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Ponencias e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEEATE . :

2l Proyeete de ley Tiimero 118 Camara de 1937 }'
nimero 213 Senafo 1987, “per Iz cunal se afitoriza al
Gohierzo Naﬂlpnal para ¢ue incdluva
Cicneias Agropecuarias en el plain de estudios para Ia
eﬂLc.acum hisica (primarix y secundaria) y metia
- vecacional en la educanon fornial colombmna"

- Honorables Senadores:

Por designacion, ce 1a Presidencia me ha corres-
.poidido rendir ponencia. para primer devale al pro-

vecto de la referencia, del cual es autor el hororable

Represe stante Manucl Arias Molano, buscarndo coa
€l “autorizar al- Gobierco Nacignal para iveluir la
.asignatura “Clencias Agropecuarias” en el plan-de es-

“ria) y media vocaclonal de la educacién formal ce-
lombiana. LA .

El i-terés qne manifies ta el au ‘or del pmyecto de
impulsar la educacién. agrorecvar:a, hase cel des-
2rrollo ndcional, hay que anaiizar:o-bajo tres pam-
metros: Ll

s Y

1 Disefto y admmvstracxon curncular i -
Fl
mas de 10 afios, vieng trabajando por el mejoramwnt@
cualitativo de la-educacién centro de un-proceso de
‘renovacién curricular in'ezral, centraco en el alumnae,
rara que éste se ‘desario’ le armoénicamente como per-
sona y miembro de la sociedad.

Lia divisién de disefio. y pvoslamacmn curricular 4=
educaeion formal del Ministerio de EBducarién_ha ve-
1ido elaborando les planes y programas de los dife-

- rentes .nivzles en forma in egrada, secueccial y pro-
gresiva que permite realizaf el “prceeso educativo por
dfeas, adecuandolas al. nivél de.espec ficidad reque-
‘ritto e int*ensificando ’la__ovientacion, vocacional, de

~ acuér’do con 10s diversos tipes de Bachiilerato y no por
asignaturas aisladas sin ringuna correlacion o irte-
gracién, ni constituirse:un 's'stema dindmizo que cou-
curra a la f01mac1on _personal. va la integracion social
del educando.

“Volver al concepto tradxc anal en la elaboracién de
lcs plares educatives e integrat los curriculum por
asignatura y no por blques de 4reas, es.estar en con-
t:a ce las normas y orieniaciores basicas para la ad-
ministracién curricular y desorgdmzar todo el disefto
de Jos actuales planes y prograinas de estudio-que se

“e:tan desarrollando en nuestro pais, ya que la pra-’

puesta co-templada en el proyecto que analizamcs no’
tiene cabida—dertro del aﬂbu*al di- eno cu1r1cu1a1
R -
. Dlversmcaclon de la cduezcisn. e e e

El Decreto ntimero 1419 de 1978, que =enala 1as nor~-
n‘as y orie taciones basicas para la administracién
" curricular en los niveles de educacién pre-escolsr ba-
_siza (primaria y secundaria), media vocaciotal e in-

s e . e

la asignatlura dz’

tudios paxa la. éducgcién. kasica (plimaria y secunda- -

necesario revestir al Presidente de la Republica -de
autoridad suticiente para cumplir una fu cién que le
€5 propia por mandato de la Carta. Estariamos, por
el’ contrario, irvadiendo esferas Cel Ejecutive, que

* le.son vedadas al Legislativo, como es la funcién del

N

1\’1"1%\410 ‘de’ "Educdcion Namonal desde hice

) ...telmedla profesicndl,” estalile‘e tres tipos de bachille- .

rato: bachilierato en cien-ias, en arte y f:ccologia,
dertro del cual” estd el dgfopécuario; cuyo curriculo
se ha disefiado en cumplimienio del Decreto 1602 e
1984 desde la educacién hésiia secundaria, de acuerda
con los requisites del medic y de la- disponibilidad de
SuS recursos.
Incluir en consecuen-ia dentwo de los pleznes de
- estudio de todas les cleses del.-bashiilerato la asigna.-
tura “Ciencias Agropecuarias”, resulia ademaéas de an-
titéenico, utdpico e irreal'zable, porque si no cueniaut
los colegics de bachillerato en.ciencias. o técnicgs in-
dustriales del pa‘s’'ccn espacios depottivos, con talleres
psra la realizacién de la parte practica, mucho mencs
. pueden contar con granjas para recibir-la ensefianza
practica para esta asigratura, la cual para poder con-
. tribuir a la formacién del educando, tendria que tener
una’ amplia complementacién practica.

. Fundamento corsmucmnal
Segun el articulo 120 numeral 12 de ia Constitu~-

cioén, corresponde al Presidente.de la Repliblica como -

Jefe del Estado y.suprema autoridad administrativa,
Yeglamentar, dirigir e inspecciofar_la instruccitn pé-
Llea naczonal De acuerdo con este ar ticulo ho es

Gobierr.o de establecer los marcos legales para el
disefio de la administrac 6n curricular.. Asi se expresa
€]l Consejo de Estado enreciente concepto que expidio
.con motivo de una consulta. que la Oficina Juridica
del Mivis'erio de Educacién Nacloral le elevo con

fundamento en un proyecto de ley. que establecia en

dos pregramas de estudio la aSJgnatma de salud.

\ ¢ Para fundamentarme -en los-.an‘eriores conceplos,
anexo a la presente ponencia cop’a del concepto ren-
‘dido por el Jefe de la Division de Disefio y progra-
magcién curricular- de educacicn formal del Mi jsterio
de Educacién Nacional,-doctor ‘Camp6 Elias Burgos,
& una consulta que el Representante doctor Manuel
-Arias Molano le hiciera con relacién a este proyecto.

Como son varios los proyectos de ley que sobre esta
materia estan haciendo transito en esta Comisi¢n, como
‘el ‘que ineluye en el -plan de-estudio-la  asignafura de
“historia y con el fin de formarnos un criterio unificado
al respecto, me permitré en* - propo; icion separada,
citar al Ministro de Educacién para que tes explique
la forma como ese Ministerio ha- dsmado los pla-es
y programas de estudio en los ¢ iferentes mveles y su
‘competencia legal para hacerlo. -

De conformidad con el anterior- analisis, me permi‘o
proponer a los miembros .de. la- Comlslon Quinta del
honcrable Serado de la Repiiblica, «por estar ¢l Pro-
yecto de ley numero 113 Cdmara de 71987 y numero
213 Senado de 1887, “por.la-cual se autoriza al Go-
bierno Nacional para que incluya la asignatura de
Ciencias Agropecuarias ea el..plan de esfudics para
la ‘educacién bdsica primarie-y..sscundaria y media
vccaclonal en la educacién, foxmal colombiara”, en
“contra de los-actuales disefios- cur: ‘iculares de los pla-
nes y programas de estudio del Mh isterio de Educa-

- .cién Nacioral, eeppmalmente de los Decretos 1419 de
1878 y 1002 de 1984 alcblvese el pleser'te proyecto
de leys.

De vuestra con51dera<:1on T
e Gustavo Rodnguez Vargas,
. ..~ Serador ;Ponente.

Bogota, D.E., 5 de septiemhre de-1988.

Rogota, D.E., 7 de septiembre de 1988.

. Recibi porencia para primer debdte "al’ Proyecto de
’ ley pumero 113 Camara y 213 Senaco, “por la cual
“se dutboriza Al Gobiérro’ Nacional para que incluya
la asignatura de Ciencias Agropecuarias en €l plan
de estudios para !a educacién basica (primar‘a y se-
cundaria) y-media vocacional-en~laeducacién formal

. colombiana™. - {

- Rodrigo Perdomo Tovar,

Secretario Comision Quinta.

PONENCi[A PARA PRIMER DEBATE

- al preyecto de ley nitmero 192.de 1887, Senado, “por la
_cual la Nacién se aseeia a~la - conmemoracion del
" bicentenario de-fundacidn -de Yarumal, Antioguia, se
hacen algunas apropiaciones en el presupuesto nacional

. y se dictan otras d.lspcsmmnes. -

H ncrables Senadores:

<~ El articulo 76 'de la Constitucién Nacionsl autoriza
al Congreso para presentar proyectos de ley por. los
- cuales se fomentan cobras Utiles y benéficas. Y aqui,
lo mismo que en los ordinales 11 y 17 del mismo ar-
ticulo, se basa la iniciativa.que -tienen -los miembros
del -Congreso para la presentacién de proyectos de
- ley que demanden erogaciones del fisco; pero si hien
los miembros del Congreso tienen agui libre iniciativa,
de todas maneras deben sujetarse a los planes y pro=-
gramas correspondientes.
El articiilo segundo del proyecto de ley “por la cual
la Nacién se asocm a la conmemoramon del bicente-

. Presidente del honorable
. Senado de la Republica

" de 1986),

“se dictan otras disposicicnes”,

rario de fundacién de Yarumal, Anticquia, se hacen
algunad aproviacicnes en el presupuesto nacional y
desarrclla tole un
programa -de obras pitiblicas que va desde la ampliacién

y construccion del acueducto, del matadero, e€lectri- .

ficacién rural, cambio de redes urbanas de energia,

pav‘menta. i6n, construecion de’ estabiecimientos de.

educacion, repavimentacién de carreteras, remodela-
cién y detacién de la Casa de la Cultura, construc-
cién dz=l. Co'iseo Cubilerio, hasta la pavimeéntacién y
remodelacion del parque prineipal del Municipio de
Cedeilo.

Ccmo se ve, -1a” construccién .de estas. obrss 1mph-
caria un gasto extraordinar:o de varios miles de millo-
nes, el cual no se halla contemplado en el presupussto.
Ne existen pues planes y programas y mencs la cuan-
tificacién del gaste.

Bl articulo 211 de la Ccnstltucmn Nacional prohibe
tanto al Ggebierno como al Ccngreso proponer aumen-
tos o0 la irclusién de un nuevo gasto si se altera el
equilibrio - presupuestal,,

La Ley 25 de 1977 dice en su articulo prlmelo “Para
tcdos los efectos del numeral 20 del articulo 76 de la
Concstitucién, son empresas Gtiles y benéficas, -dignas
de estimulo y apoyo de la Nacién, que el Congreso
puede fcmenta“ -por medio de inic 1a,t1vas. legales, aque-
llas de derecho publico o derecho privado, sin animo

‘de lucro, que-se ajusten a los plaves y pro‘gramas sec~

teriales vxgentes, emprendidos, trazades o puestos en
marcha:.

Esto swmflca que en principio la iniciativa corres-
‘ponde al Gobierno, pero también pueden tenerla los

miemhbros del Congreso, de acuerdo con €l numeral 24
del articulo 76 de la Constitucién antes ciiado. Pero
en este caso, deben respetarse los planes y preégramas
establecidcs.

De acuerdo con'ia-jurisprudencia de la Corte deben
presentarse todes los pormenores, “especificacicnes,
di:efios, planes referentes a los -trabajos -que haya de

‘organizarse, el presupuesto de gastos calculados’ para

el momento en que hayan de adelantarse y termi-

‘narse”.

Estos reqwsmos brillan por su ausen"la en el pro-
yecto de ley 176 de 1387 Camara y 152 de 1987 Senado
del cual nos ocupamoes en esta ponencia, Refiriérdose
a esta clase de proyectcs, la Suprema Corte de Justicia
dice expresamente que en ausencia de ellos “la ley
que los adoptara seria incéonstitucional aunque el pro-
yecto lo hubiera propuesto el Gobierno”.

Por las razones antes expuestas, honcrables Sena-
dores, creo que debe negarse su aprobacidn al proyecto

-de ley namero 176 de 1987 Camara y 192 de 1987 Se-

nado, “por la cual la Nacién se azocia a la conmemo-

-raciéon del bicentenario de fundacién de Yarumal,.

Artloqula se hacen algunas apropiaciones en el pre-

supuesto nacional y se-dictan ctras disposiciones”.
Vuestra Comisién, -

. Jorge Cristo Sahium,

OBJECIONES

’

Bogotd, D. E., 7 de sepliembre de\1988.

Sefior doctor
Avc'zar Lopez 1-0pez .

i

Ciudad.

‘

Sefior Presidente:
Deploro devolver, sin la sancién e’ecutiva, por razo-

" nes de inconstitucionalidad de un articulo de la Con-

vencion Irnternacional a que se refiere el Proyecio de
ley nimero 26 de 1986 Senado (Camara rumero 118
“por medio de la cual se aprueba la Con-
vencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura”,

Cbjecisn por inconstitucionalidad. o
T
. i
1. Contenido del proyecto.

Este proyecto de ley aprueta la Convencién Inter-
americana para prevenir y sancionar la toriura, sus-
crita en Cartagena el 9 de diciembre de 1985.

2 Inconstitucionalidad del proyecto.

Fl articulo 42 de la Convencién establece .que “el

. hecho de haher actuado bajo ordenes superiores nd

- - . ’
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'ANALES DEL GONGRESO

-

exmma de rl% responsabllldad penal conespondleme .

L -articulo- 3° -de . la mistha Corvencion - erige €%
delito 1a tortura” cometida por empleados o funcicna-
_rios piiblicos, -concepto “defitio el cual se_ eficuentiait
incluidos los-miembros *de=las Fuerzas -Militares con
arreglo a las- definicionés de nuestra legislacion penal

ii?én‘te De otri-parte, el articulo 21, inciso 2°. de-fa
‘Constitucién --Politics, radica -la responsabllldad en
quien da la- -orden: :

Temendo en - cuenta i6 ai tenor nos vemos en la

nBcesiddd de objetal el _articiilo 42..d¢ la Convencién
Interamericana ‘para pxevemr y sangionar la tortura,
a la cual sé-refitre este proyectd de’ ley '

Por tanto; seria del cago hacer una: Tesetva al ars
ticule 47 de¥ld Convercidon, pol Ser.,. “contfario a s

- niorriie. de niestra Conshtucmn antes cltada actual-

‘mente vigente. - = -
Reitero a los hono*ables Condresistas mis senti-
mightcs e’ conmc’emc;oa y respeto.

~ordialmente,- - )
\ ) VIRGILIO BARCO

Rl mmlsho de Defensa Naciohal, s -

1 .. Rafasl Samudio P'Icﬂm;é

ASCERROS MILITATES. |

igafijer Geinteral del chncl Hargldl
bedoya Yizarro:

ASUENSE0 A

‘Sefior Presidente’

‘Hohorables Senadores de 1a

L,orm i6n Segunda - COl‘lbtltL‘CIOual ’“01-A.anentve
Senado de ta- Repablica . :
Clu&ad

Senor Plsgmente vy honorables .deaadm es.

El aruculo 29 del Decreto-ley nuinero 89 de 1,:84
.confiris facuitades iegalés y espec iales al sefior Fié-
:sidente de la Repuklica para dzcretar ascenscs en iaa
Fuerzas Militares. Con base en ese texto ‘iegal se dicts
.e] Beerelo rumelo 2936 de 1987, por el cual se ordefia
el ascenso a Brigadier General del Coronel Harola Bz-

doya Pizarro. Ha_motivado este ascenso, los mériigs

.indiscutibles. de tan distinguido militar.” _
Tl Gobierno National, por intermedio del sefior Mi-

- nistro de Defensa, ha enviado & esta Common la hma

o owreta

«le vida del Coronel Harcld Bedoya Pizarro, para ia
.aprobacion- po1 rl ‘Hohoraple Senade dela chubhca
:de su dscenso” Bngamer General; segin claras dis-
‘Losxmcnes adel mcro 2° del articiio 93 de la Constitti-
*¢i6n Politica.

De acuerdo con~la Honrosa de51gna01on que me hi-
.ciera” el sefidr Frésidente de esta Comisién, he ‘estu~
“diade- damyplia 'y detemdamente la hoja de vida dﬂx
coronel Bedoyd Pizarro, llegando a la firme conviccitén
de que eite militar retne la totalidad de las eualida~

aés castrenses y republicanas que son- 111&15pensables
-para lograr el 2scenso.al giado de Brigadier General
-del Ejéreite Wacioinal, La-patria, hoy sometida a duris
-prushas que ponen en peligro la vida-democratica de
i3, Nacidh, nesesita de sus mejores hijos en-todos its
-eamges del saber:y de la dccion. Eh su campo, el nii-
-litar, ‘Coronel Bedoya Pizario Ja brillado con luz pro-
. pit &iendo 4n.modelo. de caballero y toda una wmn-
-tad &l seryicio de. la defensa-de la democracxa

Pér esas razones, hondrables Bshadores, ine es grato
propcner g la Comisidn- se dwne u‘mfu‘tn- su aproba~
. cith a la siguients, - . -

- A T

. . ’ _ Proposicién: -

“mn desaf Aol1o dnl in€iso 29 del 'utwulo -98 de ia-
Constitucidn Politics; - agruébase el aseénsb Tal grado
. de Brigadier General del Ejército Nacional del Co-
ronel Harcld. Eedoya Pizarro,” conferido por el Co-
bxnlno Nacional, seguv Decreto nu“nexo ‘7256 de 19877,

el sehor Pr951 lente y damas bonorahlﬁs Senadoyds,

L D@wd Tcherassi. Gz
: o= 7777 Senador de la- Re*mdwa

BOD(‘L{ D E, ;1 de agosto de 1988. e

SENADO DE LA REPUBLICA
.C’cr::xsmn Seounda Constltumonfll Pe;manemn,.
doacta. D. 7 de ueptlemb"e de 1988 ~

£r 1, sesiob de la fe ha fue aprobado en-sesitn se-

por unamrudwd £on seis (G) votos a;nmawvos
v cerb (J) votos mgativos el aséeriSo al grado de Bfi-
gadier « seneral del Coronel Harold Bedoyg ‘Pizatio,

egm Tecreto nlmero 2256 .dé noviembré de 1587.
Ls Pr.s'déngia designd escrutadores a los honora-
aqores L‘;gq Callos Galan Sarmientn- y Jjorge

Cu o mah.um. g

Pase & menado paema desanofm ciéh.

PR .t ) ¢ - .

Bl -Prés.d-

| El Vicepresgin

‘El Secretaric {inneral, . - :
i . . B Jaime Lara Arjsinz,

.

- Eﬁmundo Impw Géniez,

. Migudl s’ammai-ia Diavila. -

S Propesicién nfmers -

En -desarrolio dél inciso 2° del articulo 98 de 1z

o Canatitucxon Politiea, apruebaee el ascensc al grade

-

- -Lia

ma

" Reéstrépo, sbg

de Brxgadlex General dél Ejermto Nacional, dasl Coro-
nel Hardld Beddya Pizario, conferxdo por €l Gobierno

- Nactonal; segiin Decreto namero 2258 de 1987.

David Tcherassi Guzman,

Bogoia, D. B.,, 24 de agosto de 1988.

Senor Presidente

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Perinanente
Senado de la Reptblica.

Cumplidos todos 1os requisitcs, el Gobierno Nacional
dscendio a General al Oficial Oscar Botero Resirepo,
por Decreto nlimero 2256 de 25 de noviembie de’ 198?
vy se ha presentado su hoja de vida para que el Se-
nado de la -Republica se pronuncie sobre el mencio-
nado ascensc, de acuerdo con la Consmtamon Naw
cional,

El estidio cuidaddso de su notable tlayectorla mis
hLar se encuentra la figura de un profesional completo
qile ha ciitiplido ten pundonm ¥ Singular brillo su ca=
yrerh déstdcédndoseé sienpre ¢o6ino el mejor estudianier
y eficaz cémahdahte en tbdas las oportunidades.

Se e.;pemaluo el el CllfICll tampo de la Intehgencm

cias bxlatelalcs en Bra‘:u Guatemala, v Alventma.

CTanmbién i€alizd ¢oH Zenslado éxito estudios en esa

dellcada -dificil matérid en Iglateria y Estados Uni=
dos. Su desemreuo en este campo fue preiniado con ,
dnele‘nns nenciones honorificds y céndecoraciones.

- Siis cohoeimientos, don de géntes y caballerosidagt
le permitio desempenafsé brillantemente en actividad
de Agiegado Militar. Navdl y Aéred en Espafia, Jefw
de ia Casa Militar de 14 Presidencia de la Republica
08 Veces: Coriahdarite de la Octava Brigada y Co-
mahdanté de la Ghinta Division.

Ha sido premiatdo por sus especiales mérites cof
distinhcicnes como: . , .

La Cruz d¢ Boyacd, .
 Ld Orden de San CTailos. .
g Orden Alimirarité Padilla.
Gondécoracion Franciseo José dg C'ﬂdas
La .Crden Antonio Nafifio.
Ld Estrella e la Polidia.
Medalla de I8s Servicios.
La Ordeén Abdon Caldergh de | Feuador,
La Ordeii Bernardo G’Higguigs de Chile.
Lia- Legibn del Métito de Estados Unides.
14 Tridor Via@imiresen de Rumania.
Ric Branco de Brasll. y . ’
Yia Cruz de las Fuerzas Tervestres de Vénezuelz.

.. Por las l'azmes antéricreés v pof el contra"se fient
a una de las mejores uiiidades a8 nuestras Fuer
Armadas, eon todo.sgiado debo propotieros se epm
el ascenso a Gérieral del Cficial de Artillerii ©
Botelo Restrepo

Me perinito proponercs:

Sbilétase a aprobacion del Senado de la Replih i
el asceiso 4l Gradd deé General del Mayor Geng
Oséar Botero Restrepo, segin Decreto numere 2
de 25 de noviermbre de 1887, por ajustarsz €n iedlo :
las normas constitucionales y legales gue regulan 1.
eria,

=
>

Miguel Sanitamaria Bavila,
Senddor-Ponknte

SENADO DF LA REFUBLICA
Coimision Eeguiidd Constitiiichdl Permaneste. -
Bogota; D. E., 7 de septiémbre de 1988,

En la sesion de la fecha fue aprobado‘en design se-
meta vy por tnanimidad con sels (6) votos afirmatives

¢ cerd (8) votos hegativos, el ascenso al grado de G"
ne‘ al del Mayor General Oscar Botero Restrepo, se
Decreto numero 22586 dé nov'lemble de 1587, e*n““
del Gcebierno Nacional. '

La Presidencia designo escrutadores a los honors-

- Bles Benadorés Jorge Cristd Sahitim y Lilis Cailcs Ga-

l1an Sarmiento. _
Page al Senhdo preévia oesanotacmn
El Presidente, . . "

! Fdmundo Lopez Gomez,
El Vicepresidente, '

R giel Sdntarmaiia Ditila.
El Becretario, o
) Jritie Lara Aticha.

Pioposieish fifimefo ...
“Fl Senaco.des la Fepiblica auruebft el asceéncg ol
- ghado de GEuea:al del Mayor Ge neml OScar Boidrn

fn Deciedo, fitthero 2258 del +25 -de 1o~
viembre de 19m, nor a1ustar" ‘en 'todo a las norhias

© conbtitucionales ¥ legalés que regulain 1 ihateria”.

'Vilguel\ Santamaria .'Da\ 11'1,
: . Sénador-Ponenie.

N

aséenso a Bnga,uex General deél Conclel Raindn
Eﬂuaiﬂo Niebles Uscategm

Senor Fresidente

Hoilorables Senadoies de la . .
Comisign Segunda Constltucmnal Permanente, ~
Senado. de la, Republica. S
_Ciudad. S

;
'

Sefior Presidente y honorables Senadoeres:

> Con bkase en el articulo 29 del Decreto—ley-niunero‘
85 de 1884 ucto el Deecfeto numero 2256 de 1937
por el cual se ordena el dscenso a Brigadier Geneml
del Cdronél Ramon Eduatdo Niebles Uscategui. B <se
texto legdl se reconocen las cuzalidades ¥ méritds da
un distinguido caballero de las armas de la Republica.

Corresponde al honorable Senado, en virtud del in--
cisc 29 del artieulo 98 de la Constitucién Politica, apro-
kar los ascensos militares de quienes se hayan distip
guidio por sus servicios a la patria y a las Fuérza
Arrnadds. El sefior Ministré dé Défensa Nacional ki
Hecho llegar a &5ta Comision la hoja de vida del- Co--
renel Ramén Eduardo Niebles Uscategui con el obkjein
de hacer el estudio correspondiente que permita pic-
poner el sélicitads ascenso. ’

D¢ acuerdo con la honrosa designacién gue me hi-
ciera el sefior Presidente de nuestra Comision, guierb
- informatl que He estudiado amiplia y detemdqne) te 531

extenso dusriciiluin vitae, llégando.a la convicelén do |
que se trata de un autéhtico militai- republicahd; ea
&fecto el Coronel Niebles obtuvo exceléntes Callf‘(’u-
‘ cioii€s en §ti: Cuisuds hohorum €n lcs glados de Sup
teniente, Teniente, Capitin, Mayor, Teniente CmonJ
y Ceronel. Ademés, ha sido profesor I\iilitév y ha ¢
Gibido ritinérdsas céorhisiolies de estudios al exterior

< Ih 14 Einbajada de Colombia efi Paris, estuvo en ca-

-lidad de Adjaiito Militdr. 82 ha Hecho merecedor
de varias coiidecoraciones 1o solo de la milicia, nacic-
nal, siho- tahibién de alguios paises amigos. Por o
-dénids, ha sido objelo de felicitdciofies Bor su mag-

- nifica dctuacién en campaiia, en eursos, en jornadas

civiéas ¥ en juegos iriterescuelas. Bl Cororiel Niebles ha
desempnnqdo con lujo de competencia, cargos en la
escala milital habieiiflo obterido en su ejercicio netas
scbresalientes o excelentes. La pstria, hoy -sometid
-a duras pruebas gue Lonen en peligre la vida republy
cana no puede de1ar de estimular a sus mejores hijcs.
Eun el Corenel Niebles Uscategui, Colombia ha ienido
- un rilitar dignd, recto y deitideratd. Por ello me re-
-gocijo, por ello ex zalto las cualidades del Ccronel Rco-
mén Eduardo Niebles U=categu1

“Por lns aiteriorss razones, me permito proroner a
10s hondraliles Seradords de la Coimision Segunda s2
-dighén impartir su aprebacion a la siguiente, :

Proposicién:
“En Hdesarrollo ‘del inciso 2° del articulo 83 de In
Constitiiéion Politica; aptuébase el asceriso al graco

le Brigadier General del Ejército Nacional, del Cc-
T6riel Ramioh Eduardd Nieblés UScatezui, conferi's
ror €l Cobierno Macional, segun Decréto niinero 22&;
de 1987,

Del sefior Presidente y demas Honorables Seuvadores,”

Davui Tchersssi- Guzmsn
- ‘Senador de 1a Regtblica.

Degota, D H., 11 de avosto de 1980 . ,

Ve

N SENADO DE LA REPUBLICA

_  Comisién Segunda Constitucional Permanente:

Bogota, D. B, 7 de septiembre de 1988. . .

En sesion de la fecha fue aprobado en sesién sacretn
v nor unarimidad, cén seis (6)- votos afirmativbs v
“ésro (I votos nEgativos, el ascenso gl grado de Brig? -
dier General ael Coronel: Ranién. Ediiardo Miebl 3
Us atecrul seglin Decreto 2256 de 1887, emanado C{,l

m‘po Nagional,

La Fresidencia de 51gno escrutaderes a ios henore-
-lgs enadores Imis -Carles G?lan Sarmicnto ¥ Diegn
Uribe Vargas.

Pase al Seiludo previa desahotacibn,

“C:M

Ei Presidénte,
Edinimdo Lofiez GAimer.
El Vicepresidetits, . .
Migunel Santamisrid Davii.
El Secrétaric Gexneral, .
Jdimeé Ldfz Arjoua.

on hilingro

#n 'desarrollo del ihciso 2° del artieulo 98 a- 1

. Genstitucién Pelitica, apruébase el ascenso al grado
de Bﬂoadier General del E]el‘clto Nacional. del Cr-

. renel Ramon: Euuardo Niebles Uscategui, conferido vrr
s el Ge ierno Naeional, segiin Decreto nUMere” 2‘730 ‘2
1887, - . . -

Davul Teherasst Galz“zi
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TANTES

CAMARA TE RE

Actas de Plenaria

De 1a sestdn ordinaria del dia martes 6

de septiembre de 1988

Presidencia de los honorables Representantes Francisco José

Jattin S, Maria Cristina R. de Herndndez y José Blackburn C.

I

Siendo las cuatro y cinco minutos de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Representantes:

Agudelo Germéan

Agudelo Solis Alberto

Agudelo Villa Hernando

Alzate Ramirez Gilberto

Amador Campos Rafael

Araujo Noguera Alvaro

Ardila Duarte Jorge

Arizabaleta Calderéon Jaime -
Arrieta Vasquez César Enrique
Barco Guerrero Enrique

Bedoya Gonzalez Carlos Mario
Beltz Peralta Hernan

Betancur Ramirez Hernando
Blackburn Cortés José

Borre Hernandez Rafael

Burgos Brun Amaury

Cadena Antia Diego Francisco
Calderén Martinez Roberto
Camacho de Rangel Betty
Camargo Escorcia Alvaro

Carvajal Goémez Jesus Antonio
Carriazo Ealo Isaias

Casas Sanchez Arnoldo

Castro Maya Ivan

Caycedo Gémez Jaime

Celis Carrillo Carles

Collazos Ayala Manuel Ignacio
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
Cortés Gonzalez Gustavo

Corredor NUifiez José

Cruz Romero Elmo

Cuervo de Jaramillo Elvira

Daniels Guzman Martha Catalina
Danijes Pana José Manuel

De la Espriella Espinosa Alfonso
De los Rios Herrera Juvenal
Echeverry Uribe Luis Enrique
Estrada de Gomez Dilia

Estrada Villa Armando

Fernandez Fernandez de Castro José
Fernandez Sandoval Heraclio

Florez Sanchez Gilberto

Franco Pineda Jorge

Galvez Montealegre Roberto
Garavito Hernandez Rodrigo

Garcia Bayileres José

Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly

Garcia Vargas Fernando

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge

Gomez Hermida José Antonio
Goémez Loépez Jesus Orlando i
Goémez Méndez Alfonso .
Gomez Merlano Eduardo

Gomez Ovalle ' Roman

Gémez Quintero Raul

Gomez Ramirez Mario

Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto ]
Guerra Tulena Julio César o
Guerrero Estrada Alfredo Luis

Gutiérrez Gil Rodrigo

Guzméan Cuevas Mauricio

Halima Pefia Mario . [T
Henriquez Gallo Jaime

Hernandez Gonzilez Juan

Infante Leal Jorge Ariel

Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Palacios Guillermo

Jattin Safar Francisco José

Lébolo Castellanos Emilic

Lequerica Martinez Antonio

Libreros Zuhiga Edgar C e
Londofio Uribe Ignacio .
Lépez Angel Carlos !
Loépez Caballero Alfonso / o '
' Lépez Cossio Alfonso

Lozano Diaz Jesus Hernando
Lozano Diaz Osias

Lozano Pacheco Lucas

) Madero Forero Luis Francisco x
} Marin Correa Luis Gonzalo i H

’ Martinez Betancur Oswaldo Darfo R
" Martinez de Jaramillo Hilda amanesanil
.. Martinez Londofio Sergio Alberto oo oo

Marulanda Sierra José QOvidio
Mejia Baréon Fruto Eleuterio
Mejia Candanoza Marco Aurelio
Mejia Duque Silvio
Mejia Loépez Alvaro
Mejia Marulanda Maria Isabel
Méndez Campo Jacobo
Mendoza Cardenas José Luis
Mendoza Davila Guillermo
Millan Gonzalez Henry
Molano Calderon Enrique
Monsalve Arango Luis Emilio
Montenegro Camilo Arturo
Montes Ferniandez Emeterio
Montufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norberto
Morales Ibafiez Antonio
Moreno Paz Atilio
Motoa Kuri Miguel
Motta Motta Hernan
Miunera Leén José
Muriel Silva Ernesto
Nader Nader Salomon
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Ospina Ospina Pedro Nel
Padilla Guzman Marco Tulio
Palacios Martinez Daniel
Pardo Villalba César
Parra Pérez Alfonso
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Arévalo Guido
Pérez Chavez Miguel Angel
Pérez Garecia César
Pineda Cabrales Jaime
Pineda Chillan Carlos
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Pinzén Ciro
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Restrepo Luis José |,
Reyes Vargas Jairo Enrique
Rico Avendaiio Armando
Rivas Salazar Roberto
Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Beltran Ricardo
Rueda Rivero Enrique

‘ Salazar Gémez Fabio

. Salgado Haddad José Luis
Serrano Goémez Victor
Serrano Prada Rafael
Silgado Romero Mario
Silva Gémez Gustavo
Suarez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge
Tinoco Bossa Eduardo
Turbay Cote Rodrigo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario .
Vargas Osorio Luis Francisco
Vargas Sudrez Jaime
Vasquez Velasquez Orlando
Vega Londofio Guillermo '
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Vélez Parra Gonzalo b
Vieira Gilberto
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Villegas German
Vives Menotti Juan Carlos
Zarama Santacruz Guillermo
Zuluaga Herrera Juan ’

La Secretaria informa que se ha integrado gquérum

decisorio, y en consecuencia, el sefior Presidente decla-
ra abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen presentes los ho-
norables Representantes;

Archbhold Manuel Alvaro

Carvajalino Cabrales Fernando ¢

Carrizosa Amaya Melquiades - SR
: Cuello D3vila Alfredo
Echeverry Piedrahita Guido R
Goémez Carabali Miguel Antonio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Lucena Quevedo Ernesto

CITACIONES
A los sefiores Ministros del Despacho

Proposicién niimero 45
(martes 13 de septiembre)

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla. -

Promotor: honorable Representante
Raul Gomez Quintero.

Proposicion niimero 62
{miércoles 14 de septiembre)

A los sefiores Ministros de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo; de Justi-
cia, doctor Guillermo Plazas Alcid; de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alarcon Mantilla; de Obras
Publicas y Transporte, doctor Luis Fer-
nando Jaramillo Correa; de Salud, doc-
tor Luis Harraut. i
Promotor: el honorable Representante
Orlando E. Vasquez Veldsquez. '

Proposicion nimero 50
(martes 20 de septiembre)

A los sefiores Ministros de Hacienda 'y
Crédito Publico, doctor Luis Fernando

- Alarcén Mantilla y Contralor General

de la Republica, doctor Rodolfo Gonzi-
lez ‘Garcia.

Promotores: los honorables Represen-
tantes, Maria Izquierdo de Rodriguez y
Rodrigo Garavito Hernandez.

Proposicién nimero 26
(miércoles 21 de septiembre)

Al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
tido Publico, doctor Luis Fernando
Alarcén Mantills.

Promotor: el honorable Representante
Miguel Mottoa Kuri.

Proposiciéon nimero 61
(martes 27 de septiembre)

Al sefior Procurador General de la Na-
cion, doctor Horacio Serpa Uribe.
Promotores: los honorables Represen-
tantes, Luis Alfredo Ramos Botero y
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Proposicion nimero 51
(martes 4 de octubre)

Al sefior Ministro de Agricultura, doctor
Gabriel Rosas Vega.

Promotor: el honorable Representante
German Agudelo.

Proposiciéon niimero 52
(martes 18 de octubre)

Al sefior Ministro de Obras Publicas,
doctor Luis Fernando Jaramillo Correa.
Promotor: el honorable Representante
German Agudelo.

Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Muificz Perea Eusebio

Murcia Severiche Alberto
Nifio Villamizar Pastor
Papamija Diago Jestis Edgar
Perilla Pifieros José Benigno
Pinedo Vidal Hernando
Ramirez Rios Luis Fernando
Rodriguez Rodriguez Hernando
Rosales Zambrano Ricardo
Salazar Robledo Jaime
Tarud Hazbun Moisés
Zuluaga Trujillo Alberto
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Lunes 12 de septiembre de 1988

ANALES  DEL CONGRESO

Con excusa- justificada, dejan de asistir 10s.-honora-
bles Representantes: "

Berdugo Berdugo Hernan

Dalel Baron Al :de-~Jestis:
Garcia Bejarano Javier )
Garcia Valencia. Jesis-Ignacio -
Iguaran Romerc Hernando
ILozano Osorio Ivan

‘Murgueitio Restrepo- Albertor
Ordoriez Ortega Dario
Rivera de Hernandez:Maria Cristina
‘Rojas Jiménez Héctor Hell -
Valencia Cossio Fabio .-
Vélez. Trujillo Walter

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honora~

bles Representantes:
Afanador Cabrera Francisco
Aguilar- de Medina- Villamil
Escruceria Manzi Samuel .Alberto
Monsalve Johel de. Jesis- -
Rivera Stapper Rodolfo
Rojas de Fernandez Elsa

I
La, Presidencia- somete: a: consideracion el acta de la
sesién anterior, correspondiente al. dia martes- 30 de
agosto de 1988 (publicada en Anales del.Congrese: nuz
mero 84),y la honorable Camara.le imparte su apro-
bacién.
111
Novedades.

. _En.las fechas que a continuacién se indican, han
- ocupado nuevamente su curul:

Agosto 3}:
El honorable Representante Luis.Fernando Dugquae

- Garcia, principal, en. reemplazo: del honoraple Repre:
eentante Pedro. Nel. Qspina Ospina, suplente, por la

circunseripeion electoral. de- Antiognia. _

Septiembre 1°:. .- . o

. EI-honorable: Representante Manuel- Ramiro- Velas=
quez-Arroyave, principal, en reemplazo.de-la honorable
Riepresentante Elvira Berrio de Jaramillo, suplente; poy

'la -circunscripeion. electoral . de Antioguia.

F1 honorable, Representante Atilio Moreno Paz, prin«

-cipal; err reemplazo del Thonorablé-Representante-Fran=

cisco -Javier- Galvez Giraldo; suplente; por la- circunss
cripeion .electoral del Valle.

Tl honorable- Representante- Alfonso. Lépez Cossio;
prineipal, -en- reemplazo del honorable. Representante

Manuel “Antonio- Agémez Pajaro; suplente; por la cirs . .

cunscripeién :electoral de Bolivar.

Tl honorable Representante Luis- Enrique: Echeverry
Uribe; suplente, en.reemplazo-de la: honorable: Reprex-
sentantes Luz.Amparo Patifio Betancur; principal; pok
la, circunscripeion  electoral. de. Antioquia. . '

“El'--honorable.: -Representante- Guillermo Edmunda
Zarama Santacruz, suplente; en reemplazo-del hono=
rable: Representante- Carlos Salvador Albornoz Gue=-
rrero, .principal; por la circunscripeion: electoral de&
Narifio.

£l honorable Representante  Jaime: Arturo Pineda
Cabrales, suplente, en reemplazo del honorable Repre=
sentante Remberto Burgos- Pareja, principal, por la
circunscripeién electoral .de Gérdoba.

_EL. honorable Representante Johel. de- Jesis- Mon~
salve, suplente, en remplazo del honorable. Represen=
tante Anibal Arango Sanchez, principal, por la cirs
cunscripeién electoral de -Antioguiax

T.a, honorable Representante Bettty Camacho de
Rangel, principal, en reemplazo..del: honorable Repre-
sentante Jorge Gonzalez Acosta, suplente, por la cir~
cunscripeién electoral del Meta:

El henorable Representante Luis Gonzalo Marin Co=
rrea, prineipal, en reemplazo- del honorable Represen-~
tante Alfredo Roncancio Mejia, suplente, por: la. cir-
cunscripeion electoral de-Caldas.

El- honorable -Representante. Ramiro Halima. Pefia;
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Julian M’Clean- Cortina, principal, por la circunscrips
cién electoral.del Tolimd.

E] honorable Representante Jorge. Bolivar Muiioz
Guevara, principal, en reemplazo del honorable Repres
sentante Manuel José. Castrillon Cerén, suplente, pow
la circunscripeién electoral’ del- Caucar

T.a._honorable. Representante: Maria Villamil. Aguilan
de Medina; suplente; en reemplazo -del - honerable.-Res
presentante Jesis Marfa Giraldo Loaiza, principal;, pon
la éircunscripeion electoral de Antioquia.

‘El honorable Representante Jorge Eliécer Franco
Pineda; suplente, en reemplazo del hionorable Represen=

-tante -Carlos' Alfonso Ayala Jiménez, principal, por la

circunscripeion electoral de Cundinamareca.
El honorable Representante Pedro Nel Ospina Ospi=

‘na, suplente, en reemplazo dzl honorable. Representan-
_te Tuis Ternando Duque Garcia,. principal,. por la
- circunscripcién electoral de. Antioquia. '

* H] honorable- Representante Luis Fernando -Velas-
quez Restrepo, prineipal, en reemplazo dé- 1a- honora~
ble Representante Carlina Restrepo--Ruiz; suplente,
por 1a circunscripcion electoral de Antioquias

Septiembre 6:

:Fl honiorable. Representante- Luis-Fernando-Ramirez -

Rios, suplente, en reemplazo: del: honorable Represen-

tante Guillermo Tascén Villa;. principal’ por-la cir-

cunscripeién electoral de: Antioguia;

v
Proyectos presentados.
1.a Secretaria informa gue han side propuestos a la

consideracién de la honorable Camara los proyectds de
ley v de acto legislativo cuyos titulos a centinuacién

. se enuncian:
Proyecto, de. ley. niimero. 113 Camara.de. 1988, “por la.

cual se establecen y organizan Contralorias Munici-
pales en todos los municipios del pais”. Autor el hono-
rable Representante Francisco José- Jattin Safar.
Proyecto de iey niimero 114 Cimara de 1988, “por la
cual se establece el régimen juridico de las empresas
comunitarias industriales, artesanales, de- servicies y
las agropecusarias distintas de las contempladas por el
articulo 121 de la Ley 135-de 1881 y articulo 38 de la

Ley 30 de-1988”. Autor, el honorable Representante-

Roberto -Rivas Salazar: .
Proyecto de acto legislativo niumere 115 .Camara de.

1988, “por el.cual se reforman los articulos: 106 y- 107"

de la Constitucién Nacional, sobre inviolabilidad e in-
munidad parlamentarias”. Autor, el honorable Repre-
sentante Orlando Vasquez Velasquez,

Proyecto de ley niimero 116 Camara de 1988, “por
medio de la cual se adiciona la Ley-39-de 1987 y se
dictan otras disposiciones sobre:la distribucién de com-
bustibles liquidos, derivados del petréleo”. Autor, €l
honorable Representante César Pérez-Garcia.

Preyecto .de ley niimero 117 Camara de- 1988, “por
1a cual se expiden normas sobre radiodifusion sonora’.
Autor, €l honorable Representante Sergio . Martinez
Londoiio.

Proyecto de acto legislativo: niimero 118 Camara de
1988, “por medio del' cual se erige al Municipio de
Barrancabermeja en Distrito Petrolero-y-se-dictan ofras
disposiciones”. Autor; el honorable: Representante Al-
pberto Enrique Murcia Severiche.

Proyecto de ley miamere: 119 Camara. de 1988, “por la
cual se reglamenta el procesamiento. . electrénico, la
micrografia y la reproduccién-.de documentos”._Autor,

el honorable Representante Luis Alfredo. Ramos Botero.

Proyecto de ley nimero 120 Camara- de 1988, “por la
cual se establece el periodo de dos. afios para los:perso-~
neros municipales”,” Autor, el honorable Representante
Francisco José Jattin Safar.

Proyecto de acto legislative mimero 121 Camara de
1988, “por medio del cual se crea-la. circunscripcién
electoral del Distrito. Especial de Bogoté, separada de
la del Departamento de Cundinamarca’. Autor,.el ho-
norable Representante Julio César Turbay Quintero:-

Proyecto de acto legislativo numero,122 Camara de
1988, “por medio del cual'se modifican algunas normas
sobre eleccién popular de alcaldes!”. Autor, el honora-
ble Representante Julio César. Turbay. Quintero:

Proyecto de ley niimero 123 Camara de 1988, “por 1a
cual se modifica el articulo 11 de la Ley 57 de: 19877,

Autor, el honorable Representante Julio César Turbay

Quintero. . !

Proyecto de ley nimere 124° Caniara de 1988; “por la
cual se desarrolla el articulo 111.de la Constitucion
Politica en materia de -inHabilidades. de. candidatos al
Congreso de la Republica”. Autor, .el_honorable Repre-
sentante Julio César. Turbay Quintero.

Proyecte de acto legislativo nimero 125 Camara de

1988, “por medio del. cual se crean.unas incompatibi-
lidades en materia electoral”. Autor, el’ honorable
Representante Julio César Turbay Quintero.. -
Proyecto de ley nimero 126 Camara de 1988, “por
l1a cual se modifica y adiciona el Capitulo Séptimo del
Codigo Sustantive del Trabajo, sobre. trabajadores de

1a construccién, y se dictan.otras disposiciones”. Autor,

el honorable Representante Jorge Eliécer Franco Pi-
neda.

Proyecto de ley niimero 127. Camara. de 1988, “por la
cual se crea la clase de educacion para la-vida familiar”,
Autor, el honorable Representante Carlos-Alfonsp Aya-
la Jiménez, -

Proyecto de ley nitmero. 128 Camara de 1988,.“por la
cual se decide abolir retroactivamente la caducidad de
los ‘certificados de cambio y se amplia.el periodo de su
vigencia”. Autor, el honorable Representante. Carlos
Alfonso Ayala Jiménez.

Proyecto de ley nimero 129 Camara:de 1988;. “por la
cual se institucionaliza.la- Colegiatura Legal. Obligato-
ria”. Autor, el honorable Repuesentante Orlando Véas-
quez Velasquez.

\
La Corporacion aprueba.las proppsiciones que en
seguida se transcriben:
Proposicion . nfimero 50
(Aprobada)
Bogota, D. E., septiembre: 6: de 1988:
La Camara de Representantes- e su- sesion- de la

fecha cita al sefior Ministro de> Hacienda: y al- sefior.

Contralor para el proxime martes 20 de septiembre
de: 1988 parar que' den:respuesta- al: siguiente~ cuestio-
narioscon. prioridad .-a; cualquier- otro: punto -del- orden
del dia, y al mismo tiempo faculta-al.sefior Presidente
de.1a Gamara. para. hacer. los tramites pertinentes para
que este debate sea transmitido, por 1a Radiodifusora.
Nacicnal de Colombia con la Ley 4 de 1972, articulo 19 -

CUESTIONARIO.
Para el sefior Ministro-de> Hacienda- sobre -el BCH.

-a) Manejo bonos de valor. constante. para. seguridad
social: N
1. Presente el sefior Ministro- ante-la plenaria el

- palance a 31 de agosto-de  1988;.en que: se incluyen..

activos.y pasives: de' recursos originados-en Bonos-de
valor Constante, ¥ la respectiva cuenta especial de los
fondos recibidos por el BCH, en administracion fidu-
ciaria del patrimonio o fondo prestacional del Institute
de los Seguros: Sociales a través del Banco: de la
Repulblica.

2. ¢Cuales han sido las directrices que. el Ministeric
de Hacienda en su condicién de miembro de la Junta
Directiva ha trazado para el manejo- de- los- recursos
de BVC en fideicomiso en el BCH. Ha objetado algun
palance del BCH. la Superbancaria? ¢Con qué periodi-
cidad establece la.Superintendencia Bancaria ccntrol
sobre las inversiones y manejo de los recurscs queé
realiza.el .BCH, con los Bonos de Valor Constante tal
como lo ordena el.contrato fideicomiso del Banco de la
Republica?-

3. ¢Conoce €l sefior Ministro los problemas surgidcs
en las-inversiones directas.gue: el BCH, ha realizado en
el Tunal, Niza 9, Boulevard de Niza, urbanizaciones en
Manizales y Neira, construccién del edificio. adminis-
trativo-y-apartamentos-de-la- Caja ‘Vocacional, construc-
cién Centro Comercial en Manizales y compra de te-
rrenos? .

(A cuanto ascienden las deudas por receso de pagos
o por.la no venta.de lo construido.por el. BCH, con
los recursos. del. BVC? ¢Cuiles. son los rendimientos
obtenidos y como.se refleja en la. cuenta especial. su
monto exacto y cual ha sido su déficit hasta la fecha?
Explique el por qué de estas situaciones; y si-el BCH,

- ha tomado recursos o rendimientos de los BVC para

jas actividades propias del Banco. Resumen en-cuadro

.sin6ptico que el Ministro hara llegar a los' Represen-

tantes antes del debate.

b) Celocacion de los recurses.y rendimientos.de los
BVC en la Belsa de Valores: en concepio del sefior
Ministro de Hacienda:

4. ;Estaba facultado el Banco Central Hipotecario
por le fideicomiso de 1967 y el confrato que lo adiciondé
para colocar recursos directos. de los BVC en el mer-

- cado secundario?

5. ¢A cuanto asciende el monto de los titulos: coloca~

- des por el BCH, en los ultimos-dos afios-a través:de Co-

rredores de 1a Bolsa de-Valores? ¢Que opinion le me-
recen al sefior Ministro: estas transacciones?

Adicionar a la anterior pregunta un cuadro explicativo
por semestre de las. comisicnes de-corretaje que el Banco
ha cancelado por diferentes conceptos, nombre-delas fir-
mas y transaceién realizadas y tiempo en que-el BCH
obtenia dichos titulos.

Hacer llegar a cada uno de los' Representantes antes
del debate dicho cuadro.

6. Sirvase explicar sefior Ministro el procedimiento
utilizado por el. BCH, para.la colocacién de los dine-
ros en papeles bursatiles, asi mismo los controles inter-
nos del Banco Central' Hipotecario y los establecidos
por la Superbancaria sobre las.transacciones reali-
zadas con los recursos: provenientes de los Bonos de
Valor Constante y 1a.Bolsa de Valores.

7. ;Cémo explica el sefior Ministro de Hacienda gue
el BCH, sélo dio.aviso a la.Superintendencia Bancaria
de las actuaciones dolosas. realizadas por la Compaifiia
de Valores Integrados. con los. titulos pagados.por el
BCH, hasta el 22 de julio de 1988. Dias después.de que el
escandalo financiero habia aflorado a los. diversos
medios de comunicacién.y la Superbancaria ya habia

. intervenido dicha firma? ¢No cree. que con este oculta-

miento u omisién se permitié que. los responsables de
inmediato se evadieran sefior Ministro?

8. ¢ Teniendo la feécha del 22 de junio de 1988 como el
dia en que el BCH le hizo saber a.la Superbancaria los
problemas con la Compaiiia de Valores Integrados: ¢co-
mo explica el sefior Ministro los. 32" dias de. silencio
guardado ante la Superintendencia Bancaria, teniendo
en cuenta que la orden de compra, el deposito.de los
$ 480.614.682.36 la- efectud el. BCH, en las fechas del
2 y 17 de junio? ¢Qué. explicacién da el Ministro a
esta grave anomalia? ¢Cémo se califica esta.negligen-
cia: de omi§ion o desacato hacia la méaxima entidad
vigilante del sistema financiero, la Superbancaria?

:Qué diran de esto los- ahorradores y la opinién pa-
blica? ¢Considera el sefior Ministro. que la conducta det
Gerente transgredié el articulo 19 del Decreto 1172 de
1980, que obliga al BCH, a.exigir pasades 5. dias ia
devolucion del dinero entregado al.comisionista?

CUESTIONARIO
Al sefior Contralor General de la. Repiblica:

19 ;Qué concepto le merece al. sefior Contralor la
aseveracién del Gerente del BCH, ante la Comision
Tercera de la Camara sobre el hecho que jamas la
Contraloria objeté ninguno de los. balances. y los ma-
nejos de la cuenta especial de Bonos de Valor- Cons-
tante?

20 Si ejerce plenamente.la Contraloria la fiscaliza-
cion de los recursos que maneja el BCH, ha encontradc
alguna objecién o traba a.dicha fiscalizaciéon por part
del BCH, por qué? -

3¢ ;En su concepto sefior Contralor puede seguirse
manejando las inversiones.dé 10s recursos del BVC tal
como lo viene. haciendo actualmente el BCH? {Qué
correctivos propone. el.sefior. Contralor para el manejo
de los recursos de los BVC para. que. no suceda lo de
las inversiones del IFI con los: Bonos? Denos sil con-
cepto como méaximo. fiscalizador sobre las_inversiones:

-que el BCH ha efeéctuado.en el.Timal; en €l Boulevard.

Niza, Centros )_Gomercmles,.comp_ra.d‘e terrenos y. den_lés
inversiones directas.realizadas.en. los wltimos 8 anos
por el actual Gerente del BCH. -
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“Ministro 'y Contraler.

4° Senor :Ministro .y sefior ' Contralor, como -repre-
sentantes -directos- del Gobierno y-del poder legislativo
para.la vigilancia de las finanzas del ‘Estado respecti-
vamente -ante :el manejo- desordenado de los recursos
rrovenientes del Fondo de Prestaciones de:invalidez,
vejez y muerte del ‘Segurc:Social y-la‘situacion dificil
presentada, con recursos de los BVC, ¢cudles son-sus
propuestas concretas que tienen :ante la-Camara de
Fepresentantes para un mejor-manejo?

“Presentada esta proposicién ante la plenaria de la
Cémara de Representantes por:

Miaria -Izquierdo -de .Rodriguez, Representante .a la
Camara. Integrante a la Comisién ‘Tercera Economica
v .Rodrigo Garavito Xernandez.

Propesicién numero 351
: (Aprobada)

‘" Citese 4l sefior Ministro- de ‘Agricultura para que, a
primera hora de la sesion del dia -4 de octubre de
1988, responda al siguiente cuestionario:en la plenaria
de la"honorable Camara de “Representantes:

..19.Siendo la obra del Triangulo .dél Tolima una -
realizacion. previa.a.la aplicacién de la Reforma Agra-.
fia .en la.zona.de influencia de .este proyecto, ¢por qué
el..seftor .Ministro, .en .reciente visita .al Tolima -hablé
de lo segundo y.evit6 .referirse .concretamente a:las -
disposiciones . que -ha .tomado el presente gobierno, o
que.ha.dejado .de tomar, con.respecto.a .esta obra de
trascendental importancia. para incorperar .a la eco-

- nomia..nacional. no- menos .de.30.000 .hectireas- en esta .

region .del-.citado -departamento? -

.£2% A:sabiendas de que, como .se ha dicho “agrxcul-
.-¢por .qué _razones .se- ha
desechado .0 aplazado indefinidamente un proyecto
gue, .como el ‘Tridngulo-del .Tolima -tiene. todos-los-
estudios- de factibilidad .y.ha.sido .debatido .suficiente-
mente, .demostrandose .su viabilidad .y .conveniencia,
hasta el punto.de-.que.el gobierno anterior no inicio -
su ejecucion,. porque.estando .para finalizar su admi-
nistracidn, se.le .pidi6.dejarlo.para .el.nuevo .gobierno,
habiéndese prometido.su.realizacién?

. :39.¢Cuales . son -los criterios :del .sefior :Ministro-en
cuanto a-la Reforma Agraria.en.general y .cuales son
ios procedimientos  que .se .van -a.aplicar en.el Depar-
tamento.del Tolima para.la. adjudicacién .de tierras a
los campesinos de -un departamento de .tan -sefialada
vocacion agricola? -

49 Siendo el estiraulo.a la vida campesma, una de
las necesidades mas urgentes .para .el mantenimiento
de la paz, ¢por qué razones se .quiere.que el Tolima-
vuelva su tragico.-pasado de violencia:y no se estimula
eon -realizaciones eficaces €l espiritu .de .trabajo de -
Ios .campesines para-que permanezean en. el campo. y
nc sigan aumentando los cmtu;ones de miseria de
I,ao ciudades?

‘50 Finalmente debe el sefor Ministro determinar
¢cual es el pensamiento <del actual gobierno en cuanto
a los problemas del agro y cudles son "las politicas
reales qgue van a aplicarse para erradicar la pdbreza
#soluta y aumentar-la decreciente profiuccién nacio-
nsl que esta ocasionando un aumento en €l costo de
ida vy en la disminueion ‘progresiva ‘del poder adqui-
smvo del salaric popular?

. .Presentada .por el suscrito Representante, - .
: German Agudelo

Prepesicidon nimere 52
(Aprobada)

Citese al sefior Ministro.de-Obras Publicas para que,
en la -sesién plenaria .de la honorable CYdmara de,
Renresentantes a realizarse .el.dia 18 .de octubre,. res-
ponda 2l siguiente cuestionario scbre .problemas
¢xistentes en el .Departamento .del ‘Tolima, - relacio-
nacos con los aspectos.que en.seguida se enumeran:

19°¢:Cuales son las ragzones.para que el Ministerio
¢de Qbras Publicas, a.través de 15 afos, haya venido
splazando indefinidamente, la ejecuciéon de la obra
'amada variante del sector comprendido entre el -
fitio de Mirolindo y la carretera Ibagué-Armenia en
3 c.udmd de Ibagué? -

29 ¢Por qué, estando realizados todes los estudios y
c}emosfradq, la conveniencia y urgencia de -esta via,
&1 Liinisterio no ha asumido su .construceion durante
tanto tiempo, .esperando gue se .valoricen los predios, -
se multipligue el 'valor 'de los .contratos y -causando

‘graves perjuicios a la capital tolimense, por el intenso

trafico que destruye las vias y ha causado grandes

dalics a las residencias del .sector?

. 29 ;Por.gué razones, correspondiéndole.al Ministerio

de Obras Publicas la conservacion y ‘mantenimiento

de los sectores que hacen parte .de .las carreteras -
trencales y que atraviesan el perimetro urbano..de las.

chudades, solamente .muy de vez en cuando, se ocupa

de cumphr esta obligacién y lo hace mal, como lo

sticedido con la repavimentaciéon de la .carrera 5%.y

la calle 19 de la ciudad de Ibagué, que han sido

eiecutadas en forma deficiente, como lo demuestran -

Jes dafios que ya existen?

349 ¢Cual .-ha sido el criterio del sefior Ministro en
cuanto a’ las variantes del .sector “Espinal-Ibagué .y~
ITelgar-Carmen de Apicald que siguen esperando que
su despacho le -ponga 'la mano -a .su .ejecucion, sin
ma4s -dilaciones y .se .disminuya .con estas obras el
Kilométraje entre €l oriente y el ocecidente del -pais?

' 59 Finalmente, que:él sefior Ministro de .Obras Pua-
blicas le diga a la Camara ¢cuales son los .criterios
que se estan '‘empleando para solucionar :los graves
prcblemas ‘que se ‘estdn presentando.por la falta de
vias en los sectores campesinos de ‘produccion, que
impiden a'los-agricultores sacar .sus productos a los
mercados? y ¢por qué -existe el divorcio:actual entre
organismos del “Gobierno como es la falta de coor-
dinacién -entre los *Ministerios de Gbras y de Agri-
cultura para determinar la prioridad de las obras que
posibiliten ‘un mejor acceso de la produccion a los
centros de consumo y- estimulen la presencia de los
campesinos .en -sus lugares .de .produccién. -

.Presentada a la henorable-Camara por el -suserito
Representante,
:German Agudelo.

Proposicion namere 53
(Aprobada)

La honorable Camara de Representantes .deplora el
sensible fallecimiento del sefior Carlos Gomez Ovalle,
ocurrido el-dia 30 de agosto en la ciudad de Santa
Marta, ' ejemplar 'ciudadano, “hermano del “honorable

-Representante -Roman 'Goémez Ovalle, 'a gquien “hace

Hegar “sus sentimiernitos de° pesar por la “pena que lo
.agueja..

. Transcribase- al honorable - Representante .Roman -

Gomez Ovalle y .a .su distinguida familia.
Bogotd, D. E., 6-de:septiembre de:1988.
- FEraneisco [José_Jattin ‘Safar, "Eduardo :Gémez Mer-

Iano, José Luis - Salgade ‘Haddad, "Yosé Luis :Mendeza

Gardenas,‘Eniilio Lébeolo-Castellanos, Juan "Hernindez
Gonzalez..

“Proposicién mimero 54

."La Camara de ‘Representantes lamenta el falleci-

miento ‘dél <sefior -Francisco ‘José :Sanabria Quijano,-

ocurrida. el 28 ‘de.agosto del afio en curso. El -sefior
Sanabria Quua,no prestaba sus servicios a -esta. Cor-
poracion.
“Igualmente, hace llegar a.su sefiora. esposa. e hijos
lass condolencias:. por a.desaparicionsde tdl 1eal amigo.
Copia de ‘esta - proposicién -serd -entregada ‘en nota
de estilo .a los ‘familiares ‘del extinto. -

“Presentada pbr:‘los"hohorables Representantes;
" _Fernando "Eozano-Diaz, Arnoldo Casas.

Praposi¢ién niimero .55

" La honorable ‘'Camara de Representantes lamenta
el fallecimiento del doctor Albaro Tribin Acosta, suce-
dida ¢l pasado viernes. 1° de septiembre .del presente
afic en la ciudad  de "‘Bogota.

El doctor Tribin ‘Acosta, .se distinguié a 'lo :largo

.de su fructifera existencia por.sus. excelsas cualidades
- humanas gue supo poner al servicio de la comunidad

a través de su liderazgo como dirigente civico, depor—

- tivo, empresarial y pohtlco

‘Hagase. llegar a. su. sefiora ‘esposa y familiares del
doctor Tribin -Acosta copia en nota de estilo.de la,
presenue resolucién.

" Presentada a la honorable Camara de Represen-
‘tantes por los honorables Representantes, . .

.José_Blackburn €ortés, .Reberte -Galvez, Maria Cris-
tina Ocamno- de. Herran, -Silvio Mejia Pugue, Mauricio
Guzman Caevas,. Rafael Amader-Campgs,-César-Parde
Villalba, .Carlos Arture. Lépez Angel,-José Cerredor
Nfuficz, Carles Redado  Noriega.

.-
Propaosicion namero 56
(Aprobada) '

_ .La honorable Camara de Representantes de Colom-

- bia,en-su sesion-de la fecha, saluda y felicita-en sus
quince (15) "afos de existencia al:Comité Regional de

Rehabilitacion de ‘Antioquia, ‘entidad privada -al -ser-

- vicio .de la .comunidad que presta asistencia a las
Cpersonas ‘con’ limitaciones ~fisicas, mentdles y senso-

_riales; lo que ha permitido ‘que un numero superior a
guince -mil personas hayan sido atendidas ‘por esa
noble ‘institucion. .

“Cemuniquese ‘en’ nota “de "estilo a las directivas del
Comité Regional 'de *‘Rehabilitacion de -Antioguia y

designese "una :comisién de “1a: honorable ‘Camara, de

‘Representantes para hacer entrega ‘de lapresente. pro~
posicién.

. -¥osé Garcia-Baylleres . Quintana, Luis ‘Emilio  Mon-~
salve A, .Representantes-a la Camara.

-Proposicion niimero 57
(Aprobada)

La Camara: de Representantes en su .sesién .de la

fecha. se asocia con especial complacencia al primer .

centenaric.de la llegada a.América de la flustre comu-
nidad de los.-Hermanos Maristas, significativo hecho
‘que en el afio-de 1888 tuvo.como-escenario a-la ilustre

ciudad  de Popayan y gque.luego.se extendid.a diferen- -

tes regiones del pais-.y .del .continente .americano. .
Durante un siglo, esta benemérifa .comunidad .de
“gducadores cristianos “ha ~impartido- irinterrumpida~

mente su accién .de formacion-y educacién- a miles
de colombianos; contr1buyendo de esta manera en
alto grado al desenvolv1m1e11t0 soc1a1 econémico y
cultural del pais. = " ~- :

.Estos hechos_que Colombia reconsce con imperece-
dera gratitud, .ameritan el reconocimiento mnacional,
razén por la.cual la .Camara de Representantes.soli-
cita a la Mesa Directiva.de.la Corporacion, sea con-
cedidaa la Comunidad Marista la Orden de la-Demo-
cracia, distineion._que sera entregada en acto solemne
en la ciudad de Popayan du"anue los actos'.de con-
memoracion del centenamo en el mes -de octubre de
-1988. = - -

“Presentada a-la consideracién de la plenaria por los
Representantes-a la Camara,*.

-Guillermo -Albeito Genzalez M.
‘Jorge Bclivar Mufiez, Jesﬁs‘ Carvajal

Proposxcmn nunero 58

- La- Camara de Representantes en su sesion de la
fecha lamenta profundamente &l fallecimiento del dis-
tinguido ciudadano "Palmirano José ‘Antonio Jiménez
Lopera, quien-durante su-vida ejemplar se distinguié
por su destacada labor en beneficio del partido liberal

¢olombiano, al -cudal firvig, dedico su esfuerzo desde

diferentes posiciones publicas.

‘La Camara -de Representantes manifiesta sus sen-
tidas-condolencias a su distinguida familia, y.de ma-
-nera -especial-a-la doctora Olga Dorian Jiménez Mufioz,
fiel ‘heredera- de sus excelsas virtudes y recia - perso-
nalidad. - - -

Transcribase:en hota de-estilo a la; familia Jiménez
' Mufioz. en -la. cxudad de -Palmira, Departamento del
Valle del Cauca )

- Francisco DPiego Cadena Antia
S Honorable Representante.

-+ _ Propesicién niimero 59
o (Aprobada)

.La honorable Camara de Representantes se vincula
a la - celebracién- de las bodas de oro del Colegio
“Santa Mariana de Jests”, de la ciudad. de Santiago
de Cali, plantel fundado por la comunidad, religiosa

‘de las Hermanas Marianitas en €l afio de 1938 el

cual ha -prestado sus servicios educativos a todos los -
sectares. sociales de-la comunidad calefia, sin discri-
minacién de ninguna naturaleza. En el ‘tiempo trans-
currido- desde su. fundacidn, .el Colegio Santa .Mariana.
de Jests Ha graduado veinticuatro (24) - promociones .
de bachilleres cuyas integrantes han pasado con éxito
por los ‘claustros universitarios y hoy prestan sus
servicios profesionales, en las diferentes disciplinas del
¢enocimiento, a la sociedad regional .y local.
Transcribase la presente proposicidn en nota de estilo.

"Bogota, D E 6 de ‘septiembre de 1988

‘Fernande Garcia Vargas:
Representante ‘a la Camara
Departamento del Valle.

L

Proposicién nﬁmero 60.
(Aprohada) -

Bogotd, D. E., 6 de septiembre de. 1988.
‘La .Cémar»;de Representantes deplora y condena el

asesinato- de. que fue victima el distinguido ciudadano
Héetor Villanueva Lopez, quien se desempefiaba al

Jmomento-.de su.muerte como Secretario de la Alcaldia

Municipal de Remeédios en el Departamento de Antio-
quia.
Bl ~seflor Villanueva Lépez prestd sus servicios al

-gobierno .departamental y -municipal, .en representa-

eion del Partido Social Conservddor distinguiéndose
por su-don-de.gentes, honorabilidad. seriedad y res-
ponsabilidad.- en.beneficio- de la ciudadania en general.
© Héctor Villanueva Lopez sobresalié por su excelente
conducta social .y familiar como servidor probo del
Bstado, ejemplar "hijo, .esposo y padre. :
‘La Camara de Representantes presenta su .sentida
condolencia a sus progenitores, Héctor Villanueva y
sefiora. Magola .Lépez de Villanueva. lo mismo que a
sus hermanos, pero de manera especial ‘a su distin-
guida -esposa y--a -sus hijos.

"La presente.hagase llegar en nota de estilo a sus
padres y demas familiares. —

Presentada por :12 honorable Represent‘,ante
. Carlina Restrepo Ruiz,

£l honmable Renresentante ‘Jorrre Gerlein -Echave- -
J;‘ma en -asocio” de los ‘demas que -suscriben, deja la
Siguiente constancia: R

~Constancia.

Los suscritos Parlamentarios de la Costa Norte
Colombiana, .solicitamos muy respetuosamente al sefior
Presidente .de la Republica, que los dos mil guinientos
millénes -de .pesos -que se aprueban en el dia de .hoy,
y-que seran manejados por el Fondo de Emergencia
.. de la Presidencia .de la-Repblica, sean destinados .en
su-.fotalidad para el Departamento -de Cérdoba y.Su-
ere, ya que.son. los departamentos realmente -afectados.

Jorge Ger‘iex‘ﬁ'“l‘:clieverma, José Manuel PDanies . Fana,
Jaime Pineda Cabrales,.Isaias .Carriazo .Ealo, Amaury
Burgos Brun, Carlos ‘Rodado Neriega. - .

. Bogota,ég_‘.);E:; 6 fle septiembre. de 1988.
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VI

Proyectos de ley para segundo debate.

En desarrollo del punto IV del orden del dia, es’

leida la ponencia para segundo debate -del honorable
Representante Norberto Morales Ballesteros, quien
estudié en la Comisién Cuarta el Proyecto de ley nu-~

mero 106 Camara de 1983, “por la cual se decretan’

unas operaciones en el Presunuesto Nacional para la
vigencia fiscal de 1988”. Y puesta en consideracion la
proposicién con que termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado globalmente. conforme al texto
que adoptaron las Comisiones Cuartas Conjuntas de
Senado y Camara. )

Ceirado el segundo debate de este proyecto, la
honorable Camara. con las formalidades constitucio-
nales y legales. expresa su decisibn de que se con-
vierta en ley de la Republica. ’

Preguntada la Corporacion si quiere que el provecto
anterior sea ley de la Repiblica. responde afirma-
tivamente. Aprobado por unanimidad.

Por la Secretaria se procede a la lectura de la
ponencia para segundo debate del honorakle Repre-
sentante Enrique Barco Guerrero. quien estudié en la
Comisién Primera el Provecto de acte legislativo ni-
mero 21 Camara de 1988, “vor la cual se “autoriza
erigir en Departamento la Intendencia de Arauca”.

Sometida a discusién la proposicién con que termina
el informe. hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jorge Gerlein Echeverria, quien manifiesta:

“Estoy de acuerdo con que la Intendencia de Arauca
se constituya en un nuevo Departamente, pero yo quis-
siera preguntar: ¢por qué no todos los Territorios Nacio-
nales de Colombia y las distintas Intendencias entran
a constituir parte de este proyecto de ley? Aqui dice
muy claro el cuerpo de la exposicién de motivos que
es la Unica forma como puede progresar la zona de
Arauca. Es muy explicito y wuy claro, sefior Presi-
dente. gue mientras sean Territorios Nacionales o In-
tendencias el progreso va a ser minimo; que mientras
tengan que arrimar unos votos a unos Parlamentarios
de otros departamentos para tener-una representacion,
voz v voto. en el Congreso de la Republica. esas inten-
dencias y esos territorios nacionales no van a tener
pujanza. no van a tener la posibilidad de progresar.
Por eso me pregunto: ¢No serd posible meter la tota-
lidad de los Territorios Nacionales. de las distintas
Intendencias en el cuerpo de este proyecto de ley?

Yo anuncio mi voto positivo a gue Arauca se ccnsti-
tuya en un departamento, pero solicito o pronongo que
las  distintas intendencias y los distintos territorios
‘nacionales entren en el cuerpo de este proyecto de ley”.

La Presidencia declara cerrada la discusiéon de la
proposicién con que termina el informe, la cual es
aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto. es leido,
considerado v -aprobado globalmente, segin el text
qgue adonté la Comisién de origen. .

Cerrado e! segundo debate de este proyecto (en
primera vuelta). la honorable Camara. con las forma-
lidades constitucionales y reglamentarias y de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 218 de la Carta
Fundamental. declara su voluntad de que se convierta
en acto legislativo; decision que se toma undnime-
mente. )

Preguntada Ja Camara si quiere que el mencionado
proyecto reforme la Constitucion Politica, contesta de
manera afirmativa.

Bl honorable Representante Rafael Serrano Prada
solicita la palabra para dejar la siguiente constancia:

“Iimplemente para que quede constancia de la
generosidad con que el Partido Conservador ha apo-
yado este proyecto de acto legislativo. porque quere-
mos la integracién de Colombia desde la periferia,
hacia el centro y porque queremos que nuestro pais
haga acto de afirmacién de la soberania en la zona
de frontera”. -

Per su parte, el honorable Representante Jorge Ariel
Infante Leal, expresa lo siguiente: .

“mn el mismo sentido, queria yo, como autor del
proyecto, expresar el agradecimiento de la regién de
Arauca a todos los Parlamentarios por la acogida que
le han ofrecido a esta justificacion, a la existencia y
a la soberania de esa region. Y. como dice el Repre-
sentante Serrano. al Partido Conservador, que en for-
ma tan clara ha hecho propio el deseo de esa region;
v. desde luego. al ponente del proyecto, el doctor
Enrique Barco Guerrero. en nombre de los araucanos
y de esa tierra. Muchas gracias. porque ese €S el
camino real de la soberania y de la existencia cierta,
digna de esa regién”.

Seguidamente. y luego de cumnlirse todos los trami-
tes constitucionales y reglamentarios, es impartida la
aprobacidon. en su orden a las proposiciones con que
terminan las respectivas ponencias y a los articulados
(documentos que previamente son leidos por la Se-
cretaria) de los proyectos cuyos titulos a continuacion
se enuncian y acerca de los cuales, uno a uno, la
honorable Camara declara su voluntad de que se
conviertan en leyes de la Renublica. de acuerdo con
la votacion que en cada caso se registra: '

Proyecto de ley niamero 42 Camara de 1¢88, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, Viena, 22 de
marzo de 1985”. Ponente, el honorable Representante
Victor Serrano Goémez. Aprobado por unanimidad.

Proyecto de ley nimerc 85 Senads, 267 Camara de

1687, “por la cual se conmemora el centenario del
nacimiento de un eximio ciudadano y se dictan otras
disposiciones”. Ponente, el honorable Representante
Roberto Calderon Martinez. Resuitado de la votacién
secreta. ¢ue escrutan los honorables Representantes
Jaime Arturo Pineda Cabreles y Césor Enrique Arrieta

Vasquez: Balotas blancas, ciento cinco (105). Balotas,

negras, cero (Q).

Preguntada la Camara si auiere one los proyectes
referidos sean leyes de la Repiblica, en cada caso
responde afirmativamente.

VII
Citaciones concretas para la fecha.
Con la presencia del sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Oscar Mejia Vallejo, se ordena dar

curse al debate a que se contrae la Proposicidon nu-
mero 42, y, para tal efecto, la Presidencia concede el

uso de la palabra al honorablé Representante Rafael’
Serrano Prada, promotor de la citacién, guien expone’

lo siguiente:

§eﬁor Presidente de la Camara de Representantes,
sefior Ministro de Minas y Energia, sefiores Vicepresi-
dentes y honorables Representantes:

Yo vengo en esta tarde del seis de septiembre a la
Camara de Representantes, ante todo a hacer un acto

de representacion santandereana, & reclamar porque’

a nuestro departamento se le empiezan a virlar sus
derechos, se atropellan sus mejores hombres, se piso-
tea el derecho de quienes nos representan en la admi-
nistraciéon publica y desde luego se cometen desde el
gobierno verdaderas-arbitrariedades, contra las gentes
que en representacion de nuestra zona oriental de la
patria, estdan sirviéndole con verdadera entrega espi-
ritual y profesional, a los santos intereses de la Na-
cién porque en estos dias la voz serena y apacible de
Juan José Turbay se ha escuchado por todos los rin-
cones del pais y la pluma de mi admirado amigo el
ex Ministro Abddon Espinosa Valderrama, ha sido ur-
ticante para sefialar cémo desde el pinaculo del Go-
bierno, sefior Ministro se ha prescindido de uno de
los mejores servidores del Estado, me refiero al inge-
niero Francisco José Chona Contreras, Presidente de
Ycopetrol, parece que por lo alto se estuviera jugando
con los altos intereses de esta compaiia, que es la
primera empresa del pais y de la que se ha dicho es
patrimonio de todos los colombianos, como que todos
nuestros compatriotas son accionistas de esa empresa
por un derecho natural que tienen, por un titulo na-
tural que es el de ser colombiano.

Hace algunos dias el sefior Ministro de Minas, Me-
jia Vallejo, le dijo al pais, en un acto que realmente
lo coloca como una persons que no dice la verdad,
que el doctor José Francisco Chona Contreras, seguiria
en la Presidencia de Ecopetrol, el Gebierno no pen-
saba reemplazarlo desde cuando se fundé la compa-
fila hace 37 afios y cuyo unico scbreviviente es el
ex Ministro Juan José Turbay, santandereano, hemos
tenido catorce presidentes de la empresa petrolera
estatal, y de esos catorce presidentes por un reconoci-
miento a nuestra vocacién como departamento petro-
lero, casi todos han sido seflor Ministro, santande-
reanos; los santandereanos empezamos a escribir la
historia petrolera de Colombia desde 1818 cuando llegd
al pais la Tropicoloil Company, el sudor de nuestro
pueblo de muchos antioquefios que se vincularon a
los programas de exploracion y explotacién, estd ahi
en esas torres rigidas de hierro que como monumento
al trabajo de los santandereanos v de los colombianos,
se levantaron en la zona de Barrancabermeja, y hace
27 afios, 10 afios después de firmarse el contrato de
la concesién de mares, de la revercion de mares, la
compania Ecopetrol recibié como obrero al joven Fran-
cisco José Chona Contreras, lleno de ilusiones, con el
corazon- abierto y desprevenido, con una conciencia
transparente, llegaba a la empresa 2 iniciar su carrera,
alli de obrero razo, ciudadano como lo dicen declara-
ciones para la empresa, cuidando una noche de huelga
en uno de los nozos petroleros de la cira y tonta pasa~
ba la luna de miel con quien ha sido su esposa de toda
la vida, y sofiaba con llegar a la compailia; alli estuvo
perseverantemente 27 afios con una entrega total al
servicio de la empresa que todos los colombianos quere-
mos y respaldamos v protegemos hasta que una noche
aciaga el sefior Ministro de Minas, que la vispera era
gerente de la empresa Carbocol, una de las tantas
empresas condenadas irremediablemente a la quiebra
en este pais, mal manejadas, mal dirigidas, hasta que
una noche el sefior Ministro lo llamé y le dijo que
presentara la renuncia, que el gobierno tenia interés
en colocar alli a una persona mas representativa de la
administracién, porque ecomo se ha dicho desde el co-
mienzo el Gobierno, el doector Chona Contreras es con-
servador, claro conservador de esos conservadores a los
que no se les nota su conservatismo, porque nuestro co-
partidario en las altas posiciones dsl poder, prefieren
manejar las cosas con un criterio nacional sin sectaris-
mos politicos, sin prevenciones, sin afiliacicnes a sectas
politicas de ninguna naturaleza, all4 estaba ese conser-
vador moderado dirigiendo la principal empresa del
pais nero el sefinr Ministro de Minas que hasta hacia
pocas semanas habia sido su compafiero de mesa en
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muchas tertulias decidio retirarlo del cargo y le pidid
la renuncia.

Chona, no pudo dormir esa noche, le consulté a su
corazén y desde luego en la intimidad de su hogar se
nreguntd por qué después de veintisiete afies de entrega
total, de haber gastado los mejores anos de su vida
2l servicio de la empresa; ese Estado por el que habia
trabhajado, por el que habia entregado, por el que habia
sufrido tantos riesgos, ese Estado lo condenaba a que
renuneciara ¢ en su defecto a ser destituido del cargo
porque segin el Ministro se rebelaba contra la admi-
nistracién y vino entonces el episedio que conoce el
pais: destituido primero porque asi lo infcrmé al palis,
destituido el deoctor Chona, porque no presentaba la
renuncia mas tarde en los vericuetos juridicos de las
oficinas de Ecopetrol y del Ministerio arreglaron el
decreto, entonces determinaron que ya no se le sus-
tituia, sino que se le declaraba insubsistente, de tedas
maneras ese error administrative lo pagara el Estado.

Esa indemnizacion por el despido de Chona Con-
treras le cuesta al Estado Colombiano una indem-
nizacién superior a los treinta millones de pesos,
tremendo acto de irresponsabilidad diriamos los que
estamos acostumbrados a manejar opinién publica,
el Gobierno pueda que tenga una que ctra razom,
lo explicara aqui el sefior Ministro porque de pron-
to son funcionarios de confianza y mejor y desde
fuego de libre remocién y nombramiento, pero un
hombre gue le habia servido al pais, que se habia en-
tregado al servicio ptiblico, que habia hecho propio los
éxitos y fracasos de Ecopetrol, que estaba ccmo decimos
Aosotros los santandereanos vincuwlado al inventario
de recursos humanos de la empresa, no se le podia
dar ese trato al sefior Ministro y todo esto ocurrio
porque habia discrepancias entre la cipula del Mi-
nisterio de Minas y seguramente de algunos manda-
mases del Gobierno con guien ejercia con tanto celo
y con tanta devocion, la defensa de la primera empre-
za de la Nacién, la Empresa Colombiana de Petrdleos,
yo le pido al sefior Ministro que le explique esta tarde
al pais como el Estado descalifica v desmoraliza unos
servidores publicos porque el mal ejemplo cunde esos
mandos medios de Ecopetrol, que vieron como se sa-
erifico, como se fusilé entre comillas al Presidente de
la compania, deben estar pensando interiormente: Y
yo por qué me sacrifico?, ¢y yo por qué le sirvo con
tanta entrega a la patria?, ¢y yo por qué defiendo
esta, empresa?, jacaso €s que esos profesionales de
Ecopetrol no han tenido que afrontar el riesgo de s
propia vida en momentos muy dificiles para la patria?
Hemos visto como en la refiniria de Barrancabermeja
y de Cartagena, los ejecutivos, los profesionales, tie-
nen que volver a prestar el servicio de obreros, cuando
se presentan las situaciones de crisis y esa gente no
va a volver a tener la misma mistica por su empresa
porgue si a un hombre como Francisco José Chcna
Contreras, limpio y transparente de alma, se le pide
de manera inelegante ;qué estaran pensando los de-
mas ejecutivos de la compainia? :

Pero es que le dicen al pais, seflor Ministro. que usted
guiere convertirse en un verdugo de la: burocracia
de la empresa petrolera. que su objetivo no es sola-
mente la presidencia de la compaiiia, que rueden las
cabezas. El doctor Amorocho un santandereano pai-
sano mio a quien no conozco, esta colocado en la
punta de la balloneta, para retirarlo del cargo perque,
usted tiene candidato para reemplazarlo y asi se ha
pensado en cambiar a la linea directiva y-técnica de
la empresa en politizarla, vergonzosamente a la Em-
presa Colombiana de Petrdleos y.-eso le hace dafio al
pais, le hace dafio a todos, le hace dafio al Congreso,
a la clase politica v a la democracia colombiana. No
hav derecho de que a un hombre como Francisco
Chgna, Contreras, entregado de alma, vida y corazén
a la Empresa Colombiana de Petroleos, se le haya
pagado de esta manera, se le hava destituido. mejor se
ie haya declarado insubsistente. su nombramiento,
ahora vendran las indemnizaciones y como le dije se-
fior Ministro yo aspiro a que usted le exoligue al pais
por qué ocurre eso en la cupula de la administracion.

E! doctor Abddén Espinosa Valderrama que es un
hombre de temperamento fuerte, como la mayoria de
los santandereanos, porque nosotros no sabemos pedir
las cosas de rodillas sino que las pedimos dé pie y

porque hacemos hueco donde nos paramos-'para re-
eclamar por nuestros derechos. El ¢ T _IEspinosa.
Valderrama le decia algunos dias desgzilas columnas

del diario “El Tiempo”, que en la orbity energética
gubernamental, brutales pagos de ciego han dejado
estupefacta a la Nacién y del menor tacto, sin visos
de acierto, inteligencia, se ha procedido de la peor
manera a una serie de desconcertantes distituciones
como quien entra hacha en mano. a tumbar una seiva
poblada de alimafas, la del Presidente de Ecopetrol y
esta. columna del docter Espinosa Valderrama es con-
tra usted sefior Ministro y esta columna del doctor
Fspinosa Valderrama merece una explicaciéon de su
parte porque el pais necesita, que sus valores humanos,
necesita que personas que han dado la talla al serviclo
plblico como Francisco Chona Contreras, estén res-
guardados de la pequefia intriga politica, de la pe-
guefia magquinacién o manipulaciéon del trafico. de
jnfluencias, como suele decirse comunmente frente a
hechos de esta naturaleza, pero es que ademas sefior
Ministro, el doctor Juan José Turbay hace algunos
dias afirmaba de que usted le usurnd el cargo de
REnistro al doctor Guillermo Perry Rubio, nosctiros
jos conservadores el afio pasedo le colaboramos a
Perrv en la expedicidn del estatuto minero, lo hicimos
de buena fe, 1o necesitaba el pais; Ministro simpatico,
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‘inteligente, econocedor del p;ob}ema petrolero. y una
roche o un-buen dia el seficr Ministro Perry le pidia
permiso al Presidente de la Republiea para marcharse
del pais'a dictar una conferencia sobre petréleos en.
Tel-Aviv y cuando este hombre en representacion de.
"Colombia estaba con papel en mano en Tel-Aviv
dietando su eonferencia’le llego el cable internacional
donde se le nombraba su reemplazo, ‘era. nombrado esa.
noche furtivamente no se sabe de qué manera con las
garras del felino escondidas debajo de la mesa, era
nembrado ¢l doctor Osecar Mejia Vallejo- para.reem-
plazarlo y entences Juan José Turbay que es una per-
sona serena se sale de casillas en un Teportaje para
la radio, tomado por el periodista Juan Gossain.

En ese reportaje ‘el doctar Juan José Turbay lo
_enjuicia a usted sefior Ministro,.le dice cosas entre
ellas-en™bgea de un jurista, de un’ hombre pensante,
le dice que usted le usurpd, usurpar quiere decir

. Sustraer, quitar, retener, arrghatar quierg decir usur-

par, de qué manera se produjo ese episadio, yo quierp
que” usted, sefior Ministro le explique al pais cémo
fue que tuvo la habilidad para usurparle el carga -de
Ministro al doctor .Guillermo Perry, y ¢cémo ahora le’
da un permiso de consolacidon nomhbrindolo miembro
de la Junta Directiva de la Empresa Colombiana de
Petrglecs, y ¢6mo nos coloca una especie de palanquera,
2 los representantes y voceros del oriente colombiano,
nombrandolgs al doctor Jaime Garcia Parra ciudadano’
eminente y candidato presidencial para ser miembro.
de la Junta Directiva de Eeopetrol, en fin, hay una

serie de cosas que no estdn claras y hay una serie de. .

cosas que comprometen la conducta del Ministro a
cargo del doctor Mejfa Vallejo. Entre otras sefior Mi-~
nistro porque parece que quisieran -convertir a Eco-
petrol en el poso de donato de la administracion pa=
‘blica, le han colgado a Ecopetrol toda clase de colla-.
rines, tada clase de cargas tributarias, toda clase de
exaltaciones, toda clase de compromisos, le estan apre+
tando el cuello a la empresa para estrangularla y-
devorarla, yo denuncio al pafs ese acto felonia de
la administracién nacional que pretende precipitar a.
la quighra la Empresa Colombiana de Petrolegs, como
ocurri6, como va a ocurrir irremediablemente en la
empresa Carbocol; por qué usted sefior Ministro le
retira. 80 millones de pesos a Ecopetrol, para salvar a’
Carbocol de la quiebra, pero apenas le coloca una
valvula de gxigeno a Carbocol, una valvula de.oxigeno,,
a la que le aguante el aire por afio y medio porgue esa
empresa Carbocol que usted dejé postrada con mads
de mil obreros, cuando solamente necesita 208, esa
empresa sera llamada tarde gue temprano a ¢oncer-
dato, y entonces el Estado puede darse el lyjo de-des-
pilfarrar, de enterrar, de sepultar 80 millones de
Ecopetrol, paralizando los programas de exploracién,.
paralizando los programas de nuevas reservas petro-
leras en. el pais, yo ereo que no, los periédicos del
pais han cuestionado esta operacién, lgs periGdicos
del pais le estén diciendo a la opinién nacional y a
la radio y televisién, que es equivocado, ese maneje,
que se califique de irresponsable, al extraerle-la savia
financiera gue le guarda a Ecapetrol, para seguir ade-
lantando sus actividades de -exploracidn y busgueda
de crudos. - N

Vamos a volver,a la condicién de importadores de
erudos y antes. de 10 aflos y sobre eso, sobre la politica:
energética gue usted a trazado y scbre la proyeccion,
de la Empresa, Colombiana de Petréleos, si es que de.
pronto no le van a colocar esta pufialada trapera, de
herida de puilmoén, que la condena al fracaso, si usted
es su deber sedor Minisfro, explicarle al pais como se
hacen estas transferencias, como se retiran estos fon-
dos, como le cargan a Ecopetrol la deuda internacio-
nal, la deuda en moneda extranjera que es de una’
suma millonaria en délares y que desde luego le deja
manos abajo para todos sus programas. ’

Yo quiero que la Camara eseuche brevemente como

invitade al sefior ex Ministro Juan José Turbay, porque .

él con sus planteamientes reforzari las afirmaciones
que yo he hecho aqui esta tarde, de la injusticia que
se ha cometido con Francisco Chona, que se ha co-
metido con los altos funcionarios de Ecopetrol, des-
tpor‘a;i,zagios hoy por la caida de su Presidente, del
tratamiento que se le ha dado inelegante a Juan José

Turbay. Escuchemos a ese ex Ministro del Estado .

acusandolo a usted sefior Ministro, escuchemas a Juan
José Turbay brevemente. He pedido a los sefipres de
la grabacion que escuchemos a través de las, servicios
electronicos’ de la Camara la transcripeién de la voz
de Juan José Turbay donde cyestiona, sefior Ministro’
de Minas. . :

Sefior Ministro yo quiero ademas de pedirle que le
explique al pais las razones por las cuales fue destituide
0 mejor reemplazado el doctor Franecisco Chona, que
se refiera también a la criticd situacion de Ecapetrol

nobre su futuro; se habia-calculade que Ecopetrol pro- -

duciria este afo utilidades por cuanfia cercana a les’
- 140 millones de pesos. ¢(Es cierto si' o np sefor. Mij-
nistro? Se habia calculado que Ecopetrol produciria
utilidades por 140 mil millones de. pesos este afio,
estos recursos los habia dictado planeacién para el
Rlan Nacional de Rehabilitaciéh, para el Ponde Vial,
para la lucha contra la pobreza absaluta, para los sub-
sidios al transparte. y al cacinol, para los subsidios a
las termoeléctricas y para el pago de los anticipos de
las regalias petroliferas, que de acuerdo _con la Ley
75 de.1986, deberian de engrosar los caudales de la

Tesgrerfa General. de la Republica. ; :

. Honorables. Representantes Ecopetrol no podra pro-',_

ducir esas utilidades de 140 rhil millenes, porque los
atentados terroristas, los, acto,slvandal_iéos,‘-la_ desca-~

pitalizacion gradual de la empresa gl retirarle exigeno,. , .

- .
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savia, sangre econdémica, la colocan simplemente con

_ uviasutilidades proyectadas 2 final del ;afio de 5.006
millones de pesos, la- tercera parte del- presupuesto’

del Departamento de ‘Santander o del ‘Departamento
de Boyaca. . .

Entonges ‘con la operacidn que pretende.el sefior-
Ministro, de que Ecppetrol enjugue, recojs, asuma las
perdidas econémicas de Carbocol, la candena inexo--
rablemente 2 una situdeion supremamente dificil que
golpea la economija nacional, estando en esta situa-.
cién financiera se le ocurre a nuestre Ministro de
Minas y Energia que Ecopetrol acuda al rescate de
Ia Empresa Carbocol, carggndole la deuda externa
de Carbocol a Ecopetrol por la suma de setecientos
eincuenta mijllones de ddlares, con calculadora en ma-

no, honorables -Representantes, hagan la conversién -

& pesos colombianos y sustituyendo a Proexpo. que era:
€l otrg accionista de Carbocol con un ecincuenta por

- ciento para que Ecopetrol se eche encima ese bacalao:

a euestas. Es deeir, que Ecopetrol pase a ser la propie-.
taria de la quiebra de Carbocol, todo esto parece, se-
Nior Ministro, que es un acto descabellado lo han dicho
los distintos medios de comunicaeion, lo han dicho los
expertos en .cugstiones petroleras y esta noche usted:

dard una respuesta sobre este téma.

Nosotros, hemos promovido esta situacién sefior
‘Ministro para- hacer-la defensa de Ecopetrol, para
hacer .la defensa de un- patrimonio que pertenece
a todos los colombianos y.para que se-sepa cug-

. Jes son las maniobras que subrecticiamente se mue- " -
ven bajo el manto de principes para’darle ciertos pri-

vilegios a compailias contratistas que no eran de

buen reeiba de ‘la anterior- Junta- Directiva de Eco- "

netral y mucho menos de su Presidente; tenemos no-
ticia que ann asi, con la informacion de prensa, es
influyente matutino que ha empezado a abrirse paso
en 'la opinion del pafs, le toma a usted-un repostaje
hace diez dias, donde se referia al contrato con la
Drumon el Gobiernd mediante un contrato gue con-
sideramas es ilegal, que np tiene.base juridica, le ha.
entregado a la Drumon yna compafija norteamericana
de la que se afirma que el sefior Ministro es represen-
tante, le ha. entregado. nueve .mil hectireas -en los
Municipios - de - Chiriguana, El Paso y- La: Jagua -de
Ibirico, la operacién compromete parte importante de
nulestros récursos naturales, le regala al invgsor nor-
teamericano algo asi como el ochenta y cinco por
ciento de este recurso natural y entonees le preguntan
al Ministro, que por qué se hace este contrato, v el

sefior Ministro dice: que es mejor Jhacer este contrato

que dejar enterrado ¢l carbén por mas tiempo, asi lo
dice en el diario “La Prensa”, y sobré este tema el
Senador santandereano Eduardo-Mestre, lo ha citado
a usted para los préximos dias, y- yo no quiero pro-.
fundizar spbre este asunto, pero quiero, .sefior Minis-
tro que usted le dé satisfaceiones al Congreso sobre
Iz reforma como se dispuso que ng hubiera lcifacién
en este tipo de negocios, cuando todos sabemos que
en negacias de esta naturaleza, debe haher licitacion
publica, se dice, sefior Ministro qus la caida del dgctor
€hona. ' : :

Interpelacign del honsrable Representante - *
Hernidn Motta Motta: ) ’ '

- —Ante tcde deseo felicitar al honorable .Represen-
tante eitante por su actitud que coniribuye eficaz-
mente a restituir al Congreso de la. Republica, su
funeibn fiscalizadora frente a la conducta de los mas
altos funcionarjos del Estado, debate éste, como el que

bromovié la Representante - Marfa Izquierdo de Ro-
driguez, destapando las actividades antipatriticas de
los ‘funcjonarios del Estado, comg en el caso que ha.
motivado este debate, ante la Camara de Represen-.
tantes, se trata de golpes bajos, en esta oportunidad
de la empresa imperialista Standar Oil, a’ través de.

. la Compaiiia Exxen, en detrimento de los intereses de

la empresa nacional de Ecopetrol, de los intereses del
pais'y de la Nacion entera que son los intereses del
pyeblo colembianoe, buseande el saqueo de capital, para
que Carbpeoel, mantenga vivo el eontrato, de asociacion
del €errejon, impyesto entre otras cosas, gracias a la,
colaboracion ‘en 1976 del. doctor Jaime Garcia Parra,
quien apareee suscribiendo tal contrato, como testigo
en 'su condicién de Ministro de Minas, ahora nom-

brado en reemplaza del' doctor Juan José Turbay en -

la Junta Directiva, de la empresa Ecopetrol a pesar
de que el Gerente del Cerrejon, Carbonera Limitada,
que es Una empresa comercial e’ industrial del Estado,
denuncié desde antes de que se suseribiera el mencio-
nado contrato-el 17 dé diciembre, que de hacerse de:
tal forma el contrato, nada ganaria el Estado ni la
Nacién colombianos, ya que el contrato reconacia los

.aostos por parte del Estado en ‘mater;i_a de exploracion

de la mina, como si se tratara de un contrato de
expleracién de pozos petrolergs cuyos costos son cier-
tamente mas elevados, ¥ esto se hacia 4 pesar de que
el Estade colembiano conecia Ia existencia de la mina
desde el 'siglo pasado, luego dé firmado el contrato 1a
Intercor filial de la Exxon deberia presenfar un estudio
de factibilidad para que el Estado declarara conforme
al mismo la comereialidad de 1a mina, oportunamente
JSe insisti6 sobre este aspecto. que era ciertamente 1a
eportunidad que tepnia el Estado colombiano para
tgvocar la voluntad de cohtratar una vez aprobada la

no rentabilidad para Colombia, y en enero de 1979
fue nombrado Gerente de Carbocol el hgy Gerente |

de Eeopetrol; doctor Andrés Restiepq.Lon,dgﬁ_o; quien
se opusop-entonces,- al contrato y a la declaratoria de.

comercialidad: del- Cerréjon, -parg - sostener . un: punto,

- los propios economistas de Carbocol contenida y ex-
i :

- semente en serios estudios reali

. T ~
ie vista contraté los servicios de-Coleiencias, dirigido
por el doctor Pélix Moreng. .o o
" - Perg el Gerente de Carbocol hoy Gerente de li
empresa, Ecqpetrol, jamas dio a conoger log resultados -
<le tal investigacion, en cambio fue nombrado Ministro!
de Desarrollo. en 1980, siendo=para la oportunidad,

£y

. Ministrg de Haclenda el doctor.Jaime Garefa Parra,

¥ baja la tutela’ de amhos, el -Conpes declaré Ia co-
anercialidad del Cerrejon, a pesar de la oposicién de

licada, amplia y suficientemente a'la gpinion nacic
nal en su Inyestigacion cientifica, cudnto vale el car-
Don .del Cerrejon; texto escrito para este debate
nonorable Representante cuyos-fundamentos y cuyas
zazones ha comprado enteramente la realidad. s que

I3, ipversion menos rentable-de Ecopetrol ¢s la que

tiene en Carboeol con -resultados microsedpicos de
apenas el cero punto tres por ciento anual, la Con-
traloria Gengral de Ia Repliblica demostrd. suficien-

Inversiones rentables.de Ecopetrol, estan en la indus-
fria petroquiniica y en la industria de transporte, que

fas inversiones de Ecopetrol estan en la empresa Car-

bocol y ahord se le exige a Ecopetrol que asuma la .
deuda externa de Carhpegl y fue ciertamente la nega-
tva de Francisco Chona, asumir la deuda, Egopetrol,

. lo-que determinoé las declaratorias de su insubsistencia ;

gomo Gerente de la empresa Ecopetrol. - .

El Ministro Garcia Parra fue designadg Gerente de

Paz del Rio y Andrés Restrepo, viene de la Presidencia,
- de Cemeéntos Samper, dos empresas handeras del gru-

po financiero Bogotd y ambos fueron nombradgs por .-

acuerdos con los aereedores extérnos, para-garantizar
€l pago de la.deuda externa, como tan- eficiente vy
déeilmente lo-.hicieron, pero, vale decir finalmentg
que el Grupo-Bogotd, es -aceipnista’ de la Empresa
Petroguimica Colombiana y ahi ‘esta el manejo del
capital monopelista, llevandose por la horda les inte-
veses de la nacién y del pais, con un gobiernp que
se arrodilla frente al capital exiranjero y san miem-
bros de la empresa petroquimica, ciertamente junto
a un grupo delgran capital judio de la Exxon y de la
Qccidental a través de sus ideales; empresa petro-
quiniica directamente favorecida cen la absurda y an-
tipatridtica decision del Gobierno- Nacional de quitarle
a Eeopetrol, el proyecto de produccion de npolipropi-~
feno, cuya rentabilidad estd garantizada, .conforme
a los estudios realizados por el propia Gobierno, con-
forme a los estudios que pagd la empresa Ecopetrol;
wara cederlo al-capital privado, aplicando el antinacio=

" nal designio del plan-de desarrcllo gue alli donde el
capital privado..sea rentable, no-tendra presencia el -

patrimonio de la. Nacion; alli no debe estar el Estado
colombiano y también para agregar otra cosa, se le.
vrehibe a Ecgpetrol -hacer- su nueva refineria para
determinarlo, para coacecionarlo, paraobligarlo, a au-
mentar su inversién’ no rentable. del cero punto tres
for ciento anugl.en Carbocol y para impedir que ade=
mas_Ecopetrol sea defendido por la clase cbrera, se
trata en definitiva de una vieja cuenta de cobro, que
la empresa impérialista Standdr Oil per medio de la
Bxxon, en venganza, como usted sefialaba, Represen-
tante Rafael Serrano Prada, en venganza de la rever-
sion de la Concesién Mares, que s¢ logré gracias a la
huelga gloriosa v pafriotica del proletariado petrolero
en 1948, en contra dé la Cempaiiia Troco, filial de la
Standar -Oil de, New Jersey, que hace parte de la
Exx0n, y en venganza tambiénide’la reversion. de
Ia ¢oncesién Barco, por la huelga .obrera, por el paro
¢ivico del Norte:de Santander, contra la Mobil Colpel,
filial de 1a Standar Oil de New ¥ork. Por eso yo quiero
-4 usted felicitarlo, compafieros Representantes, por-
que estin ustedes salvando el honor del Congresé de
Ia Republica con este importante deb?,gg. .
Muchas gracias, sefior Presidente.

i p

Continita en su exposicion el honorable Representante,-
i Rafael Serrang Prada. y expresa; o '

~ —Sefior Minjstro, hemos hablado del doloroso ca-
bitulo del despido del doctor Francisco Chona, de 1z
Presidencia de HFcopetrol, tema. que usted, segura- -
mente habrd de reférirse mas adelante.’ Pero.yo quie-
ro aqui asumir la vogeria
han escrito historia petrolera de Colombia; Santan-
der,” Antioquia y Norte de Santander, esos departa-
mentos que son la cenicienta, en el reparto de la
participacion de’ hidrocarburos y de las regaliag pe-
troliferas. El Decreto 1246 de jylio 28 de 1984, esta-.
blecio un mecanismo de reajuste gradyal para los
erudos antiguos; porque agui en Colombia .hay dos
diferencias % quienes, recientemente explotan el pe-
troleo-como los Territorios del Aranca, vy del Huils,

con mucha justicia_ desde luego el Estido l¢ reconoee

Ta liguidacion de ‘participaciones y de regalias. al
precio internacional del petrolgo. Hoy el barril esta
8 12 o 24 dalares en el mercado infernagipnal entonces
a esos departamentos de reciente explotacion de
gru.dgs se 'le reconocen participaciones al precig in-
eI

desde 1918 produciéndoles combustibles 2l pais,

2" Santander, Antioguia, Norte de Sanfander v esio

‘1o debe saber el sehior Presidente que tuvo infereses,
‘en las explotacignes del Tibut, desde luego con Je-
gitima derecho y es gue a Sanfander, Antioguia. y.
Ngrte de Santander solamente se le reconoce en virtid
del Decreto 1246 de la Hquidacion de sus particina=

¢lones v regalias sea por el precio de seis con chareitg - -
- dolares del barril mientras a lgs

¢ yartamentos donde.
se explota recientemente el petrdleo se les lguida a
12 o 14-ddlares €} barril-y se les estuviera liguidando,

zados en 1987 que las

a de los departamentos que

onal; perg qué le pasan 3.los departamentos que .
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..a 32 délares, si estuviéramos todavia. en la bonanza

petrolera. Yo le quiero pedir, sefior Ministro, si a

usted le queda todavia un .poco de corazén, por’ esos
departamentos, si todavia usted es permeable’ al re-
rclamo, si no es usted la especie de atila colocado en el
Ministerio de Minas, dispuesto a derrocar.y degollar
cabezas que mire hacia estcs departamentos en donde
se requiere adelantar un plan marcha para salvarlos
de la miseria y de esa miseria, ya que trae como
consecuencia . natural la guerra que estamos pade-
ciendo. Para que esos deparfamentos tengan un tra-
tamiento-justo por que.todos en la cama o todos en
el suelo, Los santandereanos venimos aqui al Con-
. greso a_pedirle, sefior Ministro y al Gobierno, por
su conducta que no le siga dando a, Santander, An-
ticquia y al Norte -de Santander el tratamiento de
parias en.la liquidacién de las regalias y de la par-
ticipacién de hidrocarburcs. Me habia pedido una
interpelacion el honorable Representante César Pérez

Garcia, con mucho gusto. =

Intervericién del honorable Representante,
César Pérez Garcia. :

M intérpelacidn obedece a la obligacién impe-.

rativa que tenemos todos los Congresistas de hacer el
reconocimiento a quien como usted, honorable Re-
. presentante Serrano Prada, ha tenido la entereza de
caracter de defender todavia las posiciones regicnales,
que se confunden con nuestra nacionalidad, émulo y

paisano de- Aquileo Parra, paisano también de Ma-

. _nuel Serrano Blanco y de tanto santandereano aqui

reconccidos todos, no podria ser usted inferior a la
situacién que estamos viviendo en el pais,.pero”yo

quiero decir; aqui bienvenido este debate, porque al °

gobierno del Presidente doctor Virgilio Barco,” se le
.maneja a veces mucho la contrainformacién y no se
habla de todos los aspectos positivos de su programa
y de sus realizaciones. Cuando se escucha el drama,
de 1z .noticia en la forma como se ha presentado al
pais, los medics de- comunicacion, la salida abrupta
del Presidente de Ecopetrol, doctor Chona, se gueda
en el fondo 1a explicacion que debe tenér razon de ser
de 1& administracion, -para haber tomado la decision
que hubo por parte del Gobierno, y de todas y cada
una de-lds politicas que esta tratando de implantar
el Gobierno en el Plan ‘de Rehabilitacion Nacional
que veladamente el presidente de Ecopetrol, se opuso
y que muchas de ellas benefician directamente a los
dos depdrtamentos de Santander, aqui también segu-

ramente se escucharan a la voz del Ministro nuevas .

+ politicas del Gobierno en relacién con la participacién
de regalias, para preguntarse, entonces, por qué, los
antepasadcs que han tenido el-manejo de Ecopetrol,
con un criterio -departamental y suyo, antes mno las

pusieron” en practica, es .importante decir, yo estoy.

seguro que el Gobierno lo manifestara asi, por . inter-
medio del sefior Ministro, que por razén de la -refi-
nacién -de petréleo, se -estaran liquidando para el
futuro regalias que deben beneficiar a Barrancaber-
meja, al Departamento de Santander, incluyendo al
Departamento vecino Norte de Santander, por eso
nosotros hemos creido que debemos levantar nuestra
voz para.gque el Congreso y-la Camara de-Represen-
tantes sea lo que debe ser, no simplemente una ma-
quina de hacer- leyes, sino. también de cumplir la
funcion -fiscalizadora, que es de su competencia y que

un hombre brillante como usted, desde la otra orilla -

del Partido Conservador, lo ‘haga con la altura que
lo- viene realizando, pero- también para -que las ver-
dades” que se escucharan por parte del Minisiro,
todos y cada uno de.los Congresistas, y el pais entero
las conozcan. N .

Muchds gracids sefior Representante,

El honorable Representante Serrano Prada; prosigue
en su intervencién, PR .- .

—Sefior Ministro, en los” 37 afios de vida de la’

Empresa de Petrdleos, ha habido 14 presidentes de
la compaiiia, todos recordamos a Mario Galan Gomez
que le dio proyeccion, le dio perfiles de gran empresa
nacional a Ecopetrol, recordamos a Juan Francisco
Villarreal, recordamos a Ernesto Suirez, recordamos
. a.tantos otros que con dedicacién-y -entrega le sir-
vieron al pais. Santander que ha escrito.la historia
petrolera nacional merece que se le respete, merece
que se le trate con cierta consideracion;. tenemos la
mejor facultad de petrdléo de América Latina. Hemos.
llevado al Medio Oriente por qué han tenido que -irse
del pais los mejores técnicos ‘'de petréleo en Colombia,
le han dado imagen a nuestro- pais. Nosctros recla-,
mamos para nuestro departamento, nuestro derecho -de.
administrar la empresa colombiana de petréleos como
se ha hecho con eficacia, nosctros reclamos explica-
cién de su parte a la inelegante destitucion de Fran-.
cisco - Chona, nosotros reclamamos un tratamiento

justo en la participacién de hidrocarburos .y en la

- liquidacién de las regalias petroliferas. Nosotres re-,

clamamos, ademds seficr Ministro, una  explicaciéon

* para el pais de ciertas conductas que se cuestionan
actualmente. Se dice que usted, es socio de la firma

" . Integral que ha tenido en el reciente, en el indigno

-y lejano pasado el mayor numero de contratos del-

sector elécirico nacional, que usted ha perseguido al-
‘gunos funcionarics porque no han sido déciles frente
a sus pretensiones de favorecer a determinados ami-
gos eso se dice; seguramente  usted lo explicara en
esta Camara y se dice ademés que el contrato leclino,
yo quiero dejar frente ‘a estos planteamientos cerrar
mi interyencién,para que usted tenga la oportunidad
de defenderse; porque yo no-vine aqui & comer carne

de Ministro, yo no vine aqui a convertirme en un
verdugo de los Representantes del actual Gobierno
Nacional, este no es un debate contra el Presidente de
1a Republica, porque yo reconozco y respeto la ma-
jestad de su cargo, este es un debate para que todos
nos coloquemos en estado de alerta para salvar a Eco-.
petrol, para que no se le entreguen los recursos natu-
rales a las compaifiias extranjeras que nos arreglan -
izque con el quince por ciento como en este con-
trato de Leolino de la Brown para que no se siga
hipotecando . el pais para que defendamos lo poco.
qgue nos queda en el pancrama de la empresa oficial
colombiana ese oasis que se llama la. Empresa Co-
Iombiana de Petroleos. :

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias,-
sefior Ministro. : .

« Al término de 'su disertacién, el honorable Repre-;
sentante - Rafael Serrano Prada deja los -siguientes

documentos como, constaﬁcig:

Constancia.

Bucaramanga, 5 de septiembre de 1988,
Sefior . ST .

RAFAEL SERRANCO PRADA ,
Representante a la Camara

Radio Melodia

Calle 35 ntimero.18-10 Piso 39

Ciudad. - . }
" Atentamente envio a usted, fotocopia de los oficios
dirigidos al Consejo de Estado, por intermedio del
Ministerio de Minas y Energia, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y al doctor Francisco José Chona
Contreras, relacionados con las Regalias Petroliferas.

Cordialmente, : .
’ . Carlos A. Sanabria France
Secretaric de Hacienda -
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Honorables - ’

CONSEJEROS DE ESTADO

Sala de Consulta y Servicio Civil

E S D ;

Sefiores Consejeros:

_ En- mi condicién de Gobernador del Departamento
de Santander, me permito presentar a esa Cdrpora-
cién la consulta que expongo en Jos siguientes tér-
minos: : . - -

1. Mediante el Decreto 1246- de junio 28 de 1974, en
sus articulos, 3¢ y 49, se establecieron participaciones
en favor de los departamentos. y municipios en donde,
se adelanten procesos industriales sobre hidrocarbu-
ros, por la Empresa Cclombiana de Petréleos (Eco-
petrol), o en los cuales se produzca hidrocarburos
destinados a refinacién o tratamiento por Ecopetrol.
. A Continuacién transcribo el articulo 3°: “Sin per-
juicio de lo dispuesto en los articulos 1° y 2¢- de este
Decreto, los Departamentos y Municipios en cuyos
territorios la Empresa Colombiana de Petréleos, lleve -
a cabo procesos industriales de refinacion o trata-
miento de hidrocarburos, tendran derecho a un cuatro
y medio por ciento (4.5%) los primeros, y. a un siete
por ciento (7%) los segundos, de la participacién que-
corresponda a la Nacién en las utilidades de dicha
Empresa, por concepto de tales procesos.

. Los resultados de la aplicacién de los anteriores

‘porcentajes, s€ distribuiran entre Departamentos y

Municipios a prorrata del volumen de hidrocarburos
refinados o tratados en sus respectivos territorios.

. Articulo 4° Sin perjuicio de lo dispuesto en los ar-
ticulos 19, 2° y 3¢ de este Decreto, los Departamentos
y Municipios en cuyos territorios ‘se produzca hidro-
carburos destinados a la refinacién o a su’ tratamiento,
a cargo de la Einpresa Colombiana de Petroleos,
tendran derecho a un once y medio por ciento (115%),

-los primercs, y & un diecisiete por ciento’ (17%), los

segundos de’ la participacién que le corresponda a la
Nacién en las utilidades de dicha Empresa, por con-
cepto de tales operaciones industriales.

. Los resultados -de la aplicacién de los anteriores
porcentajes, se distribuiran entre Departamentos y
Municipios a prorrata de los volumenes. de hidrocar-
buros que provengan de sus respectivos territorios”.
. 9. Tales porcentajes deberian. sér reconocidos ¥y
pagados por la Empresa Colombiana de Petroleos, a

. partir 'de enero de 1975 (art. 10) y con cargo a la

participacién que “correspondiera al Gobierno Nacional
en sus -utilidades, no s6lo por expreso mandato de las
normas transcritas, sino en razén a lo indicado en
el ar.dculo 24 de los Estatutos de Ecopetrol, apro-
lados por el Decreto 062 de 1970 (D. O.: 32.987).
"Igualmente el articulo 5° del Decreto -1246 de 1974,
e5 concordante con el articulo anterior al manifestar
“las participaciones de que tratan los dos articulos”
anteriores, se liquidaran y pagaran directamente por
ia Empresa Colombiana de Petréleos, .después de
aprobado el respectivo balance, en dos contados, asi:
la mitad el 30 de junio y el saldo el 31 de diciembre
de cada afio...”. . - -~

. No obstante la claridad qmeridiana de las normas
antériormente citadas, surgieron dudas para su cum-

plimiento por parte de la. Empresa Colombiana de
Petrsleos (Ecope'rol) en virtud del Decreto 1979 de
septiembre 18-de 1974, .mediante €1 cual sustituyé la
participacién del 35% de las utilidades, que Ecopetrol

debia consignar a favor del Tesoro Nacicnal, por la -

obligacién de pago del Impuesto de -Renta y Com-
plementarios. | K ’
. Sobre este particular la Empresa Colcmbiana de
Pe'réleos, por medio del Director de la Oficina Ju-
ridica, doctor Alvaro Meneses Mena, conceptud: “Por
consiguiente Tcopetrol considera que al desaparecer
1a ohligacién de aboner al Gobierno Naciobal el 35%
de sus utilidades (articulo 59 Decreto 1979), igual-
mente se extinguié la base gravable contra la cual se
debia pagar el porcentaje sefialado en el articulo 3°
del Decreto 1246, pues tal eregacidn, segin lo consa-
grado tanto en esta itima norma, como en el articulo,
24 del Decreto 062 de 1970 y en el Decreto extraordi--
nario 3287 de 1963, debe realizarse con cargo a la
participacién del Gobierno Nacional en las utilidades
de la Empresa, por lo cual Ecopetrol, en consecuencia,
ha sido legalmente relevado de este desembolso”.

" Sefiores Consejeros de Estado, por lo expuesto en
el presente documento, el Gobierno de Santander,

-considera que el espiritu del Decreto 1246 de 1974,

cual es el de proveer a los Departamentos y Muni-
cipios beneficiarics del citado gravamen, de recursos
exclusivos para gastos de inversion directamente re-
lacionados con Obras§ Piblicas, Educacion, Salud, De-
zarrollo Comunitario, de renovacion de les recursos

“ forestales y recuperacion ecoldgica, continua siendo

mma necesidad apremiante, si se tiene en cuenta la
descomposicién social y la perturbaciéon de orden pu-
nlico de las zonas; schre las cuales se irrigarian estos
recursos, que no son ctras distintas a las mismas que
generan .la base del gravamen, por ser eqd ellas las
tierras de donde se extraen los crudes.que posterior-
mente se procesan en -las Refinerias de Barrancaper-

meja y Cartagena. .
" Es.muy claro, que lgs Municipios y Departamentos
peneficiarios de las participaciones contemplddas en
los articulos 3° y 4° del Decreto 1246 de 1974, han
estado en el pasado solicitar:do reiteradaments a la
Empresa Colombiana de Petrdleos, asi como al". Mi-

visterio de Minas y Energia, una definicién scbre esta

‘materia; definicion ésta que hasta la presente nin-

gun estamento a los cuales se ha acudido, ha pro-
ferido criterio definitivo, manteniéndolos en un estado

Santander, el cual represento teniendo en cuenta,
que €l Decreto 2310 de 1974 no deroga, ni expresa ni_
tacitamente al anrterior, ademas no le es contrario
ni tampoco en €l se reglamentd integramente’ la ma-
teria; esto para concluir que los beneficios a favor de
los Departamentcs y Municipios en cuyos territorios,
Ecopetrol adelanta procesos de refinaciéon y trata--
mientos de Hidrocarburo o de aguellos a quienes les
procesa aun cuando no sean producidos en el mismo
territorio de ubicacion de la refineria, no han perdido
su derecho, por no haber sido derogado el Decreto
1246 de 1974 que los establecia. .

- Igualmente el Decreto 743 de 1975 de abril 21, por
el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Legis-
lative numero- 2310 de 1974, en su articulo 13, sola-
mente reglamentd lo concerniente al pago de lds
regalias de que trata el articulo 3¢ del Decre‘o 2310,
asi: Articulo 13. “La Empresa Colompiana, de Pe-
troleos seréd la entidad responsable del pago de’ las
regalias que en favor de los Departamentos, Inten-
dencias, Comisarias y Municipios se causen en su$
explotaciones de Hidrocarburcs. Diclio pago se hara
dentro del plazo que establecen las normas legales
vigentes”. ’ . o

. Solicito al honorablé Consejo de Estado -se sirva:
resolver, si el sujeto pasivo en este caso, se encuentra
en cabeza de Ecopetrol o en su defecto si es la

f

" de incertidumbre financiera. El .Departamento .de _

Nacion quien debe asumir el pago de las participa- -

ciones motivo de la- presen_te consulta.
- De los sefiores Consejeros de Estado,
" Cordialmente, .
Eduardo Camacho Barco
Gobernador de Santander

.. Anexos:

" 1. Deecreto 1276 de 1974
2. Decreto 2310 de .1974 | )
3. Decreto 743 de 1975 . i
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Doctor . . B o .

LUIS FERNANDO ALARCON MANTILLA'

Ministro de Hacienda y ‘Crédito Publico

Bogota, D. E. TEe .

Apreciado doctor:

Como tuve oportunidad de manifestarselo personal-
mente, el Departamento de Santander, ve con preo-
cupacion que a partir del afo 1974, afio en €l cual se
expidié el Decreto numero 1246 con vigencia a partir
del afio 1975, Decreto éste en el cual se contemplaban
participaciones sobre Explotacién y Refinacién de Hi-

 drocarburos, y que segtn el espiritu del Legislador, se’
~ pretendié dotar a les Departamentos y Municipios, de

recursos financieros-desiinados especificamente-a in-

versiones relacionadas con Obras Publicas, Educacion, .

Salud, Desarrollo Comunitario, etc. Ante la falta de

una norma que aclare en forma .definitiva, qué -en-

' ~
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tidad debe hacer o efectuar la cancelacién de estos
derechos, hemos elaborado una ‘consulta al honorable
Consejo.de Estado, para que sea ese Tribunal Su-
perior; quien dirima la vigencia de la Norma asi como
también, si es la Nacién quien debe efectuar el pago
0 st por el contrario, igual que las regalias de que
trata el mismo Decreto 1246 en sus articulos 1° v 29,
reglamentados por el Decreto 743 de 1975, debe efec-
tuarlos la Empresa Colombiana de Petrdleos (Eco-
petrol). . ' : -
Conocedor de su preccupacién por todo lo que de
nuestro departamento se trate,- dejo en sus manos el
apoyo que le brinde, para que la cousulta sea res-
paldada por el Despacho a su digno cargo y podamos
conocer, con mayor prontitud una. respuesta que no
dudamos debera ser positiva a los intéreses de nues-
tra cara tierra santandereana. : :
: Coterrdneo y amigo,
' Eduardo Camacho Barco
‘Gobernador de Santander
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‘Sefior dactor ; 5
FRANCISCO JOSE CHONA CONTRERAS
Presidente ’

Empresa Colombiana de Petrdleos
Bogota, D. B, - -

Apreciado doctor: . .

Después de consultar las diversas Normas, Decretos
Y Leyes reglamentarios sobre liquidacién v pago de
l1as .regalias petroliferas y las participaciones sobre

‘explotacion y refinacién de hidrocarpures y al no

encontrar suficiente claridad sobre estos” temas, espe-
cificamente lo tratado en los ariiculos 3° y 4° del
Decreto 1246 de' 1974, el’ Gobierno dé Santander el
cual preside, ha considerado necesario recurrir al
honorable Consejo de Estado para que dilucide o
aclare la situacién presentada sobre este particular.

Analizados los estudios elaborados por la Oficina
Juricica de Ecopetrol a cargo del doctor Alvaro Me~
neses Mena, asi como el concepto emitido por el doctor
Juan Ignacio Vélez Botet de la Seceién Legsal de
Hidrocarburos y Electrificacién, del Ministeric de
Minas y Energia, sé elaboré la consulta al Consejo

* de Estado, de la cual anexo copia de su texto para

su informacién y comentarios leégales a que haya lugar.

‘Cordialmente, o
Eduarde Camache Barco
Gobernador de Santander

v

Constancia. - _

* Del* honcrable Representante Rafael ‘Serrano Prada,
en el debate.. o ’

“El Tiempo”, martes 30 de agosto de 1988.

UNAS DE CAL Y .
OTRAS DE ARENA

El acierto de empezar a intervenir las tasas-de in-
terés contrasta con los brutales palos de ciego en la

orbita energética. Otro centenario esclarecido.
: I

Por Abdon Espinosa Valderrama. )
" En buena direccién ha empezado —tan solo empe-
zado— a moverse las autoridades monetarias al dictar
das primeras medidas légicas para poner orden y
concierto en- el espectiaculo del libertinaje al cual ve-
nia asistiendo atdnito el pais. Todavia parecen dema-
siado altos los niveles oficialmente establecidos, pero
es de suponer que.constituyan el principio de una. poli-
tica de .conjunto.con muchos cabos por atai.

La estructura monetaria se anarquizé por diversos
factores en las postrimerias de 1987 y en los primeros
meses de 1988. Circunstancias adventicias (tal la fuga
precipitada de los depésitcs bancarios y de ahorros a
efectivo contante y sonante) mellaron algunocs de los
instrumentos tradicionales con que se contaba para
regular el flujo de dinero. No parecié disponer el equi-
po econdémico del Gebierno sino del muy costoso de
las operaciones de mercado abierto que en proporcién

- tan decisiva coniribuyera a disparar las tasas de in-
. terés.

El crecimiento de los medios de pago se puso al fin
en drastica cintura mediante la adopcién ds medidas
extremadamente severas. Pero la inflacién siguio retro-
alimentédndcse con otros mecanismos y fenémenos, se-
gun se observa a la luz del alza pronunciada del costo
de la vida. No poco coadyuvaron a esta tendencia las
expectativas representadas por las tasas de interés, que,

por otra parte, desalentaban la actividad productiva, la -
¥y generaban un nue"(o

encarecian abrumadoramente
ciclo de desenfreno especulativo.

Su intervencién directa, mas exactamente su ad-
ministracion de acuerdo con la mejor tradicién co-

lombiana, habia pasado a ser, requisito indispensable’

para el mantenimiento del dinamismo, la -normalidad
¥ Ia estabilidad de la convulsionada economia colom-
biana. Con semejantes.tasas de interés no es posible

hacer desarrollo, ni impulsar el -progreso, ni prohijar .

Iz equidad en el reparto del ingreso, tahto menos-si se
introducen excepciones en favor -de nicleos privilegia=
dos. - Lo ’

La nueva politica, si asi cabe:llamarla, debiera incluir
recrientacién. .de. crédito suficiente- en-. favor de los

sectores productivos, coordinacién efectiva en la hucha
contra la inflacién y, a la vez, énfasis categérico en el
proposito de -ampliar las oportunidades - dz empleo,

comenzando por no ponerlas en peligro, como ocu-

rriera en. el primer ‘semestre del afio en curso.
Mucho dependera el resultado de las bases ‘que
establezcan elqGobierno y el Emisor para su partici-
pacion en el mereado financiero. Si sus papeles tu-
vieran tasas de interés inmoderadas, si hubiera el
propésito de acaparar la mas grandz suma. de dispo-
nibilidades, los plausibles actos de interveneién, ya en
marcha, quedarian melancélicamente desvirtuados. Por
lo prento, baste deeir, con franeo beneplacito, que, a
esar de lo tarde, se ha dado un paso largamente es-

v perado y bien orientado.

En la érbita energética gubemamexita], brutales pa-

les de ciego han dejado estupefacta a la nacién, Sin

el- menor tacte, sin visos de acierto e- inteligencia, se
ha” precedido de la peor manera a una seric de des-
concertantes destituciones, como quien: entra, hacha en
mang, a tumbar una selva poblada de alimanas, La
- @el presidente ,de Ecopetrol, Chona Contreras, a quien
-apenas una vez saludamos. La del meritisimo miembro

de.su junta directiva, el mas experto, sagaz y sapiente’

de sus miembrgs, Juan José Turbay. La del presidente
de la Financiera Eléctrica, su hijo Gabriel Turbay Ma.-
rulanda, quien me acompafiara en forma inolvidabie
hace afios, desde el cargo de director de crédito pu-
blice, con eficiencia, brille y honestidad ejemplares.
Coincidimos. en que no pliede haber republicas inde-
p:ndientes. Pero ello no significa que se.introduzea el
delito de opinién con el objeto de unifarmar ésta,

a la fuerza, ni que convenga anular de plano la auto-’

nomia estatutaria de los establecimientos publicos y
de las empresas comerciales del Estado.

A los directores de Ecopetrol tocaba velar porqgue
cumpliera, en primer lugar con su objeto social, en el
campd de los hidrocarburcs, Funcién primordial e
indeclinable, no incompatible con la de preservar, su
solidez financiera y con la de traspasar’ los ingresos

.-scbrantes al presupuesto nacional, para invertirlos,

conforme a la ley, en obras prioritarias. Ni mas faltaba
que a lcs. directores de una empresa se les exigiera
coadyuvar a perjudicarla\ en materia grave. S

No st si el Ministro Mejia Vallejo ha Hegade a sn
miximg nivel de incompetencia, como 1o sostiens in-
cisivamente el mesurado doctor Juan José Turbay. La
verdad es, sin embargo, que no lo acredita .su estilo

. de -garrotazo primitivo a diestra y siniestra; ni al
parecer su pase ‘por la gerencia de Carbocol, la em-

presa que se creara en la administracion Turbay Ayaln, .

con el aporte cembative de Andrés Restrepo, €l actual
presidente de Ecopetrol, T

En tedo caso, quedan fletando interrogantes de mu-
cho peso, a saber: si es cierto que el Ministro Mejia
Vallejo estuvo ausente del pais, el afio pasado, durante
260 dias; si es cierto que Sumié en ruinas a Carbeeol
Yy ane pretendia arreglar sus averiadas finanzas sue-
cionande cuantiosisimos fondos de Ecopetrol, sin avales
i garantias; si es cierto que entre los origenes del
cenflicto figura la discrepancia muy respetable y digna
de tenerse en cuenta sobre los términcs del contrato
carbonifero con la Drumont, :

No estamos tan solo ante un remezén administrativo
Eor parte de un funcionario de actitudes destempladas
y desorbitadas. El interés piblico se halla: de por mszdio.
Al fondo de las cosas habra que ir para establecer
quién tiene la razén, para impedir el desmoronamiento
financiero de Ecopetrol, para conocer con exactitud
les reparos al contrato con la Drumont ¥y para determi-
nar les mdéviles -aparentemente ‘inconfesables de las

. temocioues del doctor. Juan Jesé Turbay, tan cercano
amigo del Presidente Barco, y de su competente hijo
- Gabriel. Igualmente para explicar el trasvase que se
intentaba con el propésito de disfrazar los descalabros

administrativos del gerente de Carbocol, hoy Ministro -

de Minas y Energia. ~
Fervoresamente me sumo al homenaje a-la firma
Luis Soto y. Cia., con motivo de los cien afios de su
fundacién. Tuve el privilegio-de ccnocer a dos Luis, el
ecuanime hermano mayor, jefe de la familia, y al bri-
" Nantisimo. Jorge, mi maestro de derecho publico, va-
rones de excelsas virtudes, como todos los de su estirpe.
No se trata, sin embargo, en esta ocasién de hacer su
biografia, sino de destacar les servicios que la organi-
zacion por ellos regentada, presidida hoy por la sagaz
inteligencia. de Eduardo Géez, ha prestado, durantz un
siglc & la economia- colombiana; No. es poco mérito
obrar en funcién de la confianza publica, eni lapso tan
prolongado, sin una sola mancha; sin nada ‘que pu-
diera enturbiarla, con las manos limpias y las mentes
incontaminadas.- Digdmoslo en su. honor ¥y en honor
de ‘Colombia, cuando precisameénte, en las mismas es-

- feras “financieras tantos descalabros ihverecundos se

suceden. . :

“El Espectador”, 31 de’ agostd de 1988.

CABINA OCHO )
Ana Maria Cano Posada
El afan por acabar.-

Este es el pais de 1a precipitacion. No se refiere esfa
columna a las luvias biblicas, a las inundaciones in-
clementes actuales que atraen a’'ministros ¥y a actores
ni a la imagen lacustre que los periédicos multiplican
dando al mundo la-idear de que somos una -Holanda

mulata. No, la precipitdcion es otra, esa que no permite -
-que las cosas nos cuajen y. es tan créonice el afan gue
nos gastamos que no nos.deja hacer nada bien. La -

. dos quieren el bien pero a palos. :

v

sabiduria popular lo sabe, qusz las frutas cogidas antes
de madurar prefieren pasar del verde al negro sin
liegar jamas al buen estado, 1o mismo que en la cocifa
cualquier apresuramiento apelmaza, pasma, deja duro.
o desabrido ese ingrediente que en su punto justo es
tierno, esponjoso, suave o definido en su sahor, 5
Se puede hablar de éste-como un pais afanoso, al que
sizmpre se'le va la mano en querer precipitar el desen-

dace de las ‘cosas aunque de fondo tenga afan- en el

otro sentido, en el empefio por hacer algo lo' mejor .
posible. Pero es mas facil juzgar si se trata de afanosos
o afanados sobre ejemplos concretos, o
Francisco Chona, gerente de Ecopetrol durante dos
afos, llegado a esta cuspide después de una vida dedi-
cada “al patrimonio crudo colombiano”, lo resmplaza’
€l Ministro de Minas antes de que haya renunciado
y el mal sabor de ese final arroja dos frutos: que a
Chona, lo jubilan y al pais le queda el amargo de
saber que del gobierno para abajo las opiniones estan
divididas sobre el porvenir de este recurso natural, fun-
damental para salir de la olla de la deuda. Asi, pues,
nos quedamos sin Chona y sin_su politica’ de buscar
nuevos yacimientos con las utilidades, por el afan. El.
mismo quz se gastan leos terroristas’ dinamitande. To- °
No es este el unico sector de la prisa. Ya se habia
abierto el horno antes de que cuajara la unién liberal.
La precipitaciéon por acabar- la Convencién de ese par-
tido en Cartagena tuvo una receta previa: la de echar
€n un recipi:nte en el que no cabian, al jefe” mas
tradicional y al prédigo nueve Galan, - .
Pero los liberales no son los unicos gue no dejan- -
poner rojo el fruto para.cogerlo. En las toldas azules
tampoco escampa. La division conservadora antecede
incluso a la convencién: el alvarismo y el pastranismo
rompen manteles. ¥ quedan con el pecado y sin el
género, fruto del acoso: la discrepancia ideoldgica de -
los alvaristas ‘que ven una amenaza comunista en su
lider devuelto d2l szcuestro, los que se sienten enva-
lentenados para refiir con el pastranismo como un
poder excesivamente sontiente y forzado y aquellos
que siguen militando én el azul tradicional. Por ser
cogido antes de tiempo, la divisiéni no conduce a una

nueva gama de posibilidades en las ideas; a- nuevos - -

partidos incluso, sino .a uno, el mismo conservatismo
de siempre pero ahcra contrariado. Comg quien -dice,
una convencién libzral que terminéd cruda y una con-
servadora que terminé en tablas. ¥ todo porque .las
discusiones no se dan, las noticias anteceden a los- -
hechos y asi las cosas se vanean, resultan huecas 'y
no saben a lo que sabrian si pudieran fener su. justo
proceso, . s

Si todavia es poco lo dicho, para llamar mal nacional
al vicio de afanar, piénsese en el nuevo, metedrico y..
fallido proceso de paz. Si cuando Belisarioc Betancur
tomé dos sfios para -que la guerra de los -rumores y
malentzndidos terminara ardiendo en el Palacio de
Justicia, aqui en un mes se improvisa un didlogo nacio-
nal tras el secuestro de -Alvaro Gémez y mucho-antes
de que se conozca su-resultado ya estd muerta una
dialogante asesinada por falsos periodistas que la -fo-
tografiarcn alli- a nombre del DAS (segiin informa. .
Semana) y el Gobierno presenta al Congreso una re-
forma constitucional que quienes defienden el didlogo
juzgan apresurada y procuran frenar. Antss de que
dé punto la reforma del Gobierno o el didlogo de la
oposicién, ya la guerrilla en su afanoso intento por
cambiar 4l pais-asi sea acabandolo, logra en Saiza
(Cérdoba) un holocausto sin llamas pero con plomo y
con 22 militares rehenes, para seguir el infinito error
de precipitarlo todo. Asi lo que era una Comisién de-
Convivencia se tiene que convertir por la fuerza en
una Comisién de Negociacion, donde sus.integrantes

" hasta temen por sus vidas. En un pais tan prematura-.

mente suicida, no hay que aterrarse, pues, de que a las |
cficinas de derechos humanos y de rehabilitacién las
remplace un jacuzzi en el Palacio Presidencial.

“La Prensa”, lunes 29 de agosto .de. 1@88.

EL NEGOCIO DEL CARBON .

El Ministro de Minas y Energia frente a la. cuéstio-
nada negociacién para la explotaciéni de los yacimien-
tos de La Loma. ' S
“La alternativa era negociar con la Drummond o dejar

enterrado el carbéon”. L
por Roberto Duarte Camarge.

También para el Presidente de Carbones de Colom-
bia, Sergio Sokoloff, el .contrato con la Drummond

para-la explotacién de los yacimientos de La Loma, en ~. ',

el Cesar, es buen negocio para el pais.
El funcionario sustentd esa afirmacién precisando
que en ddlares de 1987, a los precios vigentes en la

‘fecha y 'de acuerdo con las proyeccionss preliminares - . |

de Carbocol por cada délar de carbén vendido por la
Drummond y puesto en puerto colombiano, 51 centavos
se quedan en el pais asi: Lo -

31 centavos en sueldos, salarios, prestaciones, servicios
€ insumos nacionales. i

.20 centavos en regalias, impuestos de renta e im-~

puestos de ramesa. . . . .
-~ Los restantes 49 centavos salen deél pais de la si- |
. guiente forma:. - 7 :

30 centavos para pago de insumos no producidos en.
el territorio colombiano.,- e L
. 11 centavos para servicio .de.la deuda y iitilidades
refnitidas por la Drummond. o :
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.Hace upg ssmana- el pais se embarcd en un nuevo,

negocio pars sprovechar .su riqueza carbonifera. En
esta ‘ocasion, enfregandole en congesién a la compafiia
narteamericana Drummond Ltda., un area. de 9.020
hectareas localizada entre los municipios de‘Chirigua~
04, Bl Paso y La Jagua de Ipirico, en el Gesar, nara

. ‘explorar y explotar los yacimientos de carbén de La

Loma. .

Sin embargo, la firma del respectivo. coritrato entre
‘Carbocol y la Drymmond ha estado enmarcada por
una controversia sobre aspectos juridicos, econdmicos
y téenicos de la operacion. El dehate apenas se inicia
-y, el gobierno se ha anticipado a defender la negocia~

- cién gonsiderandola como la méas importante que se

' haya realizado en Colombig en los altimos afios. .
Aungne los argumentos e contra no han sido abler-

tamente a la luz publica, se han formulado algunos
interrogantes gue “La Prensa” recogi¢ v traslado al
Mipistro de Minas y Enérgia, Oscar Mejia Vallejo.
Con ellos y con las respuestas del fyncicnario el pais
puede comenzar a tener mayor claridad sobre la ope-
racion que compromete parfe importante de nuestros
recursos natuyrales, mientras se conpce el texto com-

los expertos en la materia.

La Prenga. Befior ministro, La opinién pablica se
pocgunta por qué tratandose de un negecio tan im-
pertante ne se hize una licitacidn abierta que le per-
mitiera al gebierno escoger ia mejor eferta y en lugar
de ells se negocidé directamenie con la Drummond,
;Cual es su_ explicacisn?

Oscar Mejia. Porgue -parte de la zona de La Loma se
l¢ habia ctorgado en aporte a la firma Greenley ¥y
parte a Siesa para la explotacién de hisrro. Luego
Simesa pidi6 que le permitieran explotar carbon, soli-
citid que fue negada por

Estado. Después Greenley y Simesz se-urieren y con-
trataron uncs estudios de factibilidad que les hizo una
firma norteamericana. Con base en elios compararon
unas propiedades, hicieron _perforaciones y efectuaron
una inversién bastante graude. Luego .en el gohlerno

del presidente Betancur y cuando era ministro de Mi- -

nas, Ivan Duque, se sacd una resolucion auterizando a
Carhoeol a negociar directamente con esas firmas dado

"Ios derechos que poseia la’ Gresnley y los que alegaba

Simesa. Sin embargo, se lgs puso la condicion de que
buscaran un cperador pergque elles no tenian experien-
cia-en la operacién de minas de carbon. = |

‘Fllgs nombraron a la Brummond pero cuando ésta

llego al pais encontré que era tan poco el aperte de.

Ja Greenley y de Simesa_gn cusnto a capital finan-
glero y capacidad operativa que Jdz2cidio comprarles sus
derechos y entrar eomo inversionista y operader, Des-
pués de negociar con ellos, la Drummend entré a ha-
klar directamente con Carbocol con base en la autori-
zacion que ésta tenia del Ministeric de Minas. Fue
simplemente un traslado de esa auterizacién.

De otro lado; la necgsidad de hacer una licitacién
no esté estahlecida en forma legal. En s momento era
simplemente una directiva del gobiérno de Betancur
que. este afic fue reemplazada por una decision del
Ganpes en la que se establece que en los grandes pro-
yectos mineros ne habra inversion directa del goblerno
por trafarse de ,una eperaciéon de alto riesgo que
compromete grandes recursos financieros. ¥sa politica
deja en libertad a las- distintas empresas para hacer o
no licitacién. .

. En este caso especifico no era practico ni pesible
abrir liciteaidén porgue como. existian unos derechos
adgquiridos por dos companias, quienes fueran a licitar

- tenian que obligatoriamente negociar con ellas. Lo que

-explorando. Quien se gane esa

se hizo fue una.negogciacion librs entre Drummond y

esas compafiias y después la priera entrd a negociar
con gl Bstado. :

En un yacimiento nuevo. dnde no haya situaciones’
creadas puede hacerse una licitacion y esc es lo que -

vamos hacer en el caso de El.Descansc, donde estamos
; licitacion tendrd que
reembolsarle a Carbocol los costos en queincurrié du-
rante la exploracion. En el caso de Ta Loma 1a alter-
nativa era negociar con Drummend o dejar el carbon
enterrado y ante esa situacion es mucho mejor para
el pais y para la region explotarlo como se esta ha-
ciendo. : g

. 4¥ por qué el contrato con la Drummend una vez
firmado quedé suspendido por seis gggses?

. —Porgue es necesario cumplir una serie de requisitos
previos. Drummond tenia una, opcién de ccmpra con
Greenley y con Simesa, pero era uia optidon gue -s6lo
podia ejercer en el momento en que estuviera asegu-

rado y firmado el contrate: Entonces’ ahora hace uso.

dz'1a opeidn ¥ le compra los derechos a esas companias,
lyego de lo cual es necesario que Greenley le devuelva
al Ministerio los aportes que tenia para que a su vez
ncsotros se los entreguemos a Carbocol y ésta a 12,

Drummond. Por- parte de Simesa es necesario que’

desistan ante el ‘Consejo de Estado del pleito que
tenian. . i . .

Ademas de lo anterior el inversionista requiere del
conpes la. autorizacién de inversion extranjera, la au-
torizacion de un régimen especial de remesas y una
auborizacion del Flah Vallejo para el proyecto. Si no
se cumplen estas cinco condiciones la Drummond de-~
volveria el yacimiento pergue no o podris, explotar. -

Ellog estan preparando los documentos con Planea-

cion Nacional y estan haciendo les tramites respecti-_

ves. También éstan formalizando los acuerdos “con
Gieenléy y Simesa. Ahora se habla de'que el. contrato

pleto del contrato suserito y se pronuncian sobre él-

C el Ministerio, posicion que’
- fue demandada por la sidernrgica ante el Consejo-de

es ilezal. Pues esta semang -rd al Consejo de Estado
y vamos a eseerar lo qug este organismo diga.

Otra de las crii;ic'as‘que— se hacen 2l contrais tiene

que ver con la falta de controles por parte de Carbacel.

. durante tode el proceso de -gxploracisn y explotacién.
de 1z mina. ;Eso es cierto? -

- —-Carbeeol tiene una superyision permanente de to-
das las cperagiones de la Drummond. Ellos fienen que
presentar un plan de exploracién, de cuyos estudios
serit. propietaria Carbacol.”

1.’y _que deben ser aprobadcs
por ésta antes de ponerss.en ejecucién. El control se
ejercera- también durante esta fase y ademas previa-
meite a la construccién de las instalaciones en la mina
tarabién deben presentar los estudios respectives para

la aprobacién de la empresa cclombiana. Habra un-’

control permanente durante todo ‘el desarrollc del con-
trato, sobre les planes de ingenieria, scbre los libros
_de cllos y sobre las exportaciones, En.estc tliimo Car-
hoccl va a verificar 1a calidad yla cantidad de carbon
exportade, no los contratcs porque las regalias sz van
o liguidar schre los precios de venta de El Cerrejon
y no sobre los gue-realmente apligue la-Drummond
en su comercializacion con terceres e.incluyendo es-

pecialmente a sus filinles. Eso quiere decir gue habra .

un precio presente siempre y €S0 nos garantiza que no
puede haker acuerdos de vender carbén a precios bajos,
- lp cual reduciria las regalias.

Pero segfin el contrato Ia liguidacién de Igs regalias
se Lats eon base en tpuneladas expertadas y mo -spbre
teneladas produeidas, (A qué obedece eso?

__Desafortunadamente en 1a ley se habla de tone-
ladas producidas para efectos del impuesto del -carbén
_y de regalias, Si usted mira el contrato ccn Intercor
para El Cerrején va a encontrar que las toneladas
producidas se deducen de las vendidas y la liquidacién
que se le hace a los minercs para el impuesto del
carbon también se hace sobre toneladas vendidas por-
que es muy dificil realmente decir cudles son las to-
neladas producidas.

.

;

- heeel en Ias ventss, en la produceién y en la aperacion
de los yacimisntes?

—F¥n las ventas Carbocol no tendrd ninguna parti-
cipacién, La Drummond es libre dz yender en el mer-
cado internacional porque de lo contraric iriamos con-
tra la ley antimonopolies. En cuanto a la produccion
hay una supervision permanente para gue no haya des-
creme del yacimiento. El descreme es simplemente
votar ‘el carbén porgue hay una veta que econémica-
mente sez indiferente. Asi se hace en El - Cerrején
cuando sé encuentra una veta muy pequefla que No se
justifica explotarla, Pero hay. supervision. Ellos tienen
gue ceflirse al plan de mineria y Carboecol verifica que
se cumpla. .

Quienes han analizado ¢l conirats y conpeen de esta,
cuestionan que se haya incluido ung clausula de ca-
ducidad en razén de la cual si Carboeol decide can-
celario tiene que cemurarle a la Druymmend todes los:
equines e instalacignes por el precio que ellos fijen,
4Qué hay de ciertp en eso0? ) '

—Fl contrato no es diferente a lcs otros en cuanto a
lz cljusula de caducidad. No tiene ninguna condigion.
Yo di orden a Carbocol de que le entregaran a ‘todos.
los medios de comunicacion copia del contrato. Agui
ng hay nada misteriose ni nada que ocultar. Lo otro es
la reversion, Esta se presenta cuando se termine el
plazo o si.se declara la caducidad o si ellos renuncian
al contrato. .

Sobre esto, las clausulas que tenian los contratcs
antiguos decian que al finalizar el contrato, o si re-
punciaban c se declaraba la caducidad, tcdes los activos
pasaban a propiedad del gobierno. ] resultado de ello
es que cuando ya se iba a terminar el contrato las
compafifas no volvian a hacer inversiones y al final
lo que entregaban al Estado era una cantidad de cha-
tarra. )

Hoy la cliusula de - caducidad dice que todos los
actives que hayan y que estén depreciados de acuerdo
con la vida util de cada ‘uno de ellos, pasan libremente
a propledad del Estado. Sobre aquellos que no estén
totalmente depreciados Carbocol adquiere un derecho,
no una obligacién, para comprarlos por el valor en
libres menos la depreciacién correspondiente. Esto se
aplica tanto en el caso de terminacion del periodg del
centrate, como en

ng deje de’invertir ¥y que en el momento en que la
mina revierta, tenga todo el equivo cperable y haya
una opcién de compra por el valor en: libros.

(Enforees en ¢l case de 1a Drummond rg hay gingu;
na excepeifn al respecfo? =

"_No. No hay ninguna excepcién. Esa clausula es la
misma en todos lcs, contratos.

Un argumento utilizado por ustedes para “yenderle”
a la opinién phblica la idea de que ¢l ‘negocio con la
Drummond es mejor que. el de El Gerrejon. ;Con base
en qué factores se hace esa. copparacion? ’

,—Eso lo dicen los calculgs de cuantq -paga Intercor

por regalias y cuanto la Drummeond para iguales can="

tidades de carbon e iguales precios. En el caso. de
Iantercor hay una clausula sobre la tarifa de transporte,
glle e va reajustando. Tn el caso-de Drummond.es

tma tarifa fija. Si mjra el pago -de regalias encen-

trara que esta ultima 'ﬁyaga un .poquito mejor que In--

tercor.” . .

.Y entonges cpal va-a ser la partiéi;i_a_ci'én de Car-

el scaso de caducidad o renuncia:-
De esa forma se garantizag que la firma contratista -
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45 hay otra ventaja en el pago de. regaliag de,
inacidn. Usied sabe que si el preeig pesa de de-
sinago limite ¥ el inversionista recibe una ul
mayar que la esperada, la comparte con el gobis
Las cliusylas en ambos contratos son similares, nero,
én el de Exxon se gplica un factor del 20 por ciento’
y en el de Drupmond es del 100 por cients. O sea.
si hay excesp de wuiilidades en el caso ‘de Intercor
ce aplica perc salo sobre el 20 por clento de Ia utilidad,.
mientras en el segundo es sobre la totalidad-de 1a
misma. De otro.lade el pago de impuestos es mayer en
¢l caso de Drummond. Perg para no hablar paja y como,
todo esc ha sido mokivo de suspicacias y comentarios,

le voy a dar el cuadro compargtivo para que ics lec-~’
tores o analicen, '

- Ministro se diee gue con el contrato con Drumzmond
ce vocive al sistema de concesién abolide en gl paiw
desde ¢l gobierno de Lopez Michelsen, ;Sera gue el
gebierne piensa implementar ofra vez esa politica para
ia explotacién de nuesiros recursos naturales? -
—8j usted mira les contratos de concesién viejos,
vera gue a través de ellds se les"daban 2 sus beneficia-
rios una zona muy grande del pais para que la compa-

" fija librements hiciera la explofacién yue guisiera v

a la velocidad que quisiera dufante un periodo. de 38
afios. En el contrsto-actual para gran mineria estd-
muy claro -que se e .otorga un area definida para
exploracién y después de ello tiene que selecciongr la
gona a explotar la mina ¥y donde va a montar la
infraestructura necesaria para ello. El area regtante
tiene que devolvérsela al Estado. Ademés tiene que
hacer estudios de.factibilidad y programacion ge la
explotacién cada. afio hasla la caducidad del contrato
y la entidad del ‘Estado va a controlar eso y si no cum-.
ple le aplica multas y declara la caducidad. Es decir,
ahora existe un. contrgl permanente sobre 10s estudios

de factibilidad, la exploracion y la explotacién, a dife~’

rencia del contrato de concesion,

En Amr:'ﬂia' de 1 epmtrovarsia per estg negaciacion se
“ha conereida que se prepara un dehate en-el Congrese:
sobre el tema. ;Qué opina de ello? . .

—Si, He sabido que el doctor Juan José Twrhay le ha’
estasfio dande informacion a2 un Senador, que no sé
quién es, para gue promueva ese debate. A mi me
encanta que lo hagan. Lo peor qu;e' puede existir es
que hayan susceptibilidades y conversacigns vagas. ES
muy bueno que quede claro ante la opinién publica
quz este es un contrato traslycido y limpio. X

- ;Entonces usted se atreve 2 afinmar gue no &¢ frata
de otre de esps tamtss negocios dende-lgs extranieros
vienen, se levan nmesiess riguezas y ‘sSlo nos defan
los. saeavones? . ‘

—Yo digo que se trata de un buen negeeio para el -

pals porque no invertiréa um solo ddlar, ¥ recigirg, Gé
acuerdo con los pregies de hoy, regalias.per mil mi-
Hones de délares e impuestos de renta y rewesas por -
ctros mil 209 millones, como contraprestacion por en<
tregar para la explotacién ungs freas carboniferas que
de otra forma 10 hubieran podido-explotarse. . :

“El E’gpectadq1"’, 31 de agosto de 1988. .

' TEMAS DE NUESTRO TIEMPO . -
- - ‘ " Antonio Panesso

La .crisis en Feopetrol es mucho mjs i te?:_:santé'
en lgs tesis gue en las persenas. . ‘

‘La crisis en Feapetrol fue mucho mas destocada en
los medios de infar 16n pov las reccciones humanas,
sin importancia alguna, vy las flaguezas de nuestro
projime, que. mughas veces van acompafiadas de cali-
dad aceptable en la vida profesional. El antiguo Pre~
sidente Chona, supo llegar, pero no supo salir, Tarna-
bién les sucede, a veces, a los politicos profesicnales.

Lo realmente importante es Ia tesis que se plantes
.implicitamente sobre el empleo de los recurgps del
Fsfado, cuestion basica en los partides politicos y en
el propio coneepte de demgdcracia. Es una de lag

raiges en la polifica parlamentaria inglesa, para poner

en huen ejémple. Los conseryadores  sostienen, con
buengs razones, gue primero se debe recoger dinero
-y después gastario. Los socialistas sostiénen, con bueé-
nas razones, que-en el proceso de conseguir dinero hay
que remediar las necesidades sociales, que no esperaix
la ‘agumulacién mayor de la riqueza. No es irracional
ni;nguh_a» de las dos. posicienes. ' ’ ;
ia anglosajona tiene origen mas en el
aue en las doctrinas y por eso suele buscax
dia, acomodable a las circunstancias..En
taimbién. Aungue la politica explosiva que
se maneja’ ex mente no lo deje netar, la verdad
es que la mayoria delos colombianos somos liberales
en politica,.conservadores en cultura y pragmaticos en
economia. Una fortuna de las costumbres colombia-

. ngs ey que los problemas estructurales de nuestros

recursos se epcauzan con razones generalmente téeni-
cas, no doctrinarias y por eso los mipistres de Hacien-
da son clasificades, aceptados y criticados de acuerdo
con sus resultados mas bien gue por su afiliacion &
un partido. - . S S

Eso nos permite que no s¢ convierta en teologia 1a
cuestion de los recursos qug¢. tiene la comunidad en las.
emprésas del Estado. En tcoria, 10s conservadores (in-
cluyendo a los.liberales conservadores) piensan.que
‘10" més sano es administrar lgs biems 1y

uplicos -pro- 1.
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ductivos con criterio de empresa privada, por ejemplo
Ecopetrol, para explotar al maximo nuestras riquezas
con la mayor proporcion posible de nuestros recursos
¥ no distraer esos fondos en inversiones ajenas a la
finalidad fundamental de explorar y vender petréleo.
En teoria también, los liberales (incluyendo a conser-
vadores de ciertos matices) creen que los bienss de
la comunidad tienen que estar disponibles para com-
batir la pobreza absoluta, que es el mayor mal material
de la sociedad y por lo mismo el producto de Ecope-
trol tiene gue emplearse muchas veces en otras finali-
dades diferentes de lo que indicaria la naturaleza
técnica de la empresa. El Ministro del ramo y el
Presidente de Ia empresa diferfan claramente sobre
este punto de vista.

Esas discrepancias no tienen por qué producir crisis.
necesariamente. Los acuerdos son posibles, sobre la
marcha, porque generalmente no se trata ‘de destruir,
una empresa sino de manejarla de otra manera. Y en
el equipo de gobierno, como en cualquier equipo de
administracién privada, la diversidad de puntos de
vista més bien enriquece al gobernante o al gerente.
Lo importante es que haya una direccién Gnica res-
ponsable ¥ que los jefes de seccién no se crean duefios
de cada parcela. El pluralismo es tan benéfico en po-
litica come en cualquiera otra actividad humana, in-
cluyende la administracién de empresas y aun la
misma religién, segin nos decia Juan XXIIT.

Los partidos politicos asimilan a veces, saludable-
mente, estos asuntos. Asi se expuso, alguna vez, la
“teorfa del desarroliismo” por parte de un sector del
Partido Conservador, con muy buena fortuna, en el
rentido de que se provecé un examern intslectual. Esos
temas serfan mucho méas utiles en las convenciones:
que las rifias privadas entre jefes, que nos tienen hasta
aqui, en ambos partidos. :

La, Presidencia concede el uso de la palabra al sefior:
Ministro de Minas y Fnergia, doctor Oscar Mejia,
Vallejo, quien, a su vez, otorga interpelacién a los
honorables Representantes Julio Enrigue Ortiz Cuenca
y Julic César Guerra Tulena. El primero de los men-
cionados expresa- .

" Honorable Representante Julio Enrique Ortiz:

—Quiero manifestarle como Representante por el
Departamento del Huila que somos solidarios con .el
justo reclamo que hacen los Departamentos de San-
tander y de Antioquia para, que se le haga justicia en
materia de liquidacién de las regalias como también
en materia de la direcciéon de la politica petrolera del
pais, des’e el Gobierno del doctor Bel'sario Betancur,
se dictaron unas normas lesivas para los departamen-
tos productores de petrdleo y de una actitud injusta
resolvieron doctor Serrano, usted que ha planteado
hidalga y verticalmente este debate resolvieron, ni-
velar la liquidacion de la regalia de los departamentos
pero no nivelarifan mejorando los departamentos que
estaban recibiendo poco y no rebajando las regalias a
los denartamentos como en el caso del Departamento
del Huila; nos correspondié luego con el doctor Chona
quienes siemnre que necesitaban dinero, acudian a los
departamentos que teniamos recursos para quitarnos
las regalias petroliferas, a hacer grandes dehates; aqui
se escuchd nuestra voz en este recinto de la Camara
para que no se quebraran denartamentos como el
Huila ¥ Arauca que le ivan a quitar mas de dos millo-
nes en un sclo afio; pero sefior Ministro, yo creo que
se dehe revisar esta situacidn porgue atin asi comno no
se ha hecho justicis con Santander y con Antioquia,
tampoeco se ha hecho justicia con el Departamenio
del Huila. y si ustedes revisan las normas sobre las
cuales estan liquidando las regalias petroliferas en-
contraran gque al Departamento del Muila le estan
debiendo mas de dieciséis millones de pesos por con-
eepto de regalias que tienen avocado al Departamento
a una paralisis en obras que teniamos programadas
y proyectadas precisamente sobre el calculo de las
regalias que se estaban haciendo.

También quiero referirme a la importancia que tiene,
que en los departamentos productores de petrdleo y
los municipios y el Congreso de la Republica no sea
un convidado de piedra en la toma de las decisiones!
en materia energética del pais. Nosotros tampoco
doctor Serrano; ustedes al menos tienen al doctor
Jaime Garcia y eso estd bien no tenemos ningiin

" miembro principal de la Junta Directiva de Ecopetrol,.

siendo la segunda regién productora en el pais en ma-
teria de petréleo, de gas y en otros recursos mineros:.
no tenemos en el Ministerio de Minas ningdn repre-:
sentante a nivel de ningiin eargo directivo, ni en el
ICEL. ni »n Ecoretrol, ni en ninguna parte y creemos
que las regiones gue producen petréleo deben de ha-.
cerlo; y lo mas grave, el Congreso no tiene ninguna
participacion, en ninguna de las decisiones que se ha-.
cen en algo tan importante como es la explotacién de
hidrocarburos en el pafs. :

Aqui se hizo un Congreso latinoamericano, energé-.
tico, presidido brillantemente, por.el doctor Julio
César Guerra y se planteé hoy en esta Corporacion,
aprobo la creacion de una comision zaccidental porque
aspiramos en el futuro sefior Presidente de que esta
coir ision no sea accidental, si no que sea una comisién
legal v constitucional, porque el pais estd en una
etapa, en que es uno de los mayores productores, que
da divisas y que tiene que reflejiar su progreso hacia
el futuro, es precisamente la exnlotacion de los recur-
sos energéticos de los hidrocarburos y de los recursos
mineros, nosctros creemos sefior Ministro que el pais
no puede seguir importando gasolina. gue necesitamos
construir una nueva refineria y .desde el.gobierno de.

Carlos Lleras Restrepo, desde el gobierno de Misael
Pastrana Borrero, Alfonso Lépez Michelsen v del doc-
tor Julio César Turbay Ayala, se han hecho estudios

que indican que dében construirse en el Alto Magda-.

lena, que debe construirse en Neiva, que debe cons-
truirse en el Departamento del Huila, nosotros invo-
camos ahora que usted ha llegado al Ministerio,
porque el anterior Ministro ¥ el doctor Chona, eran
enemigos de este proyecto, para que fuera construido
en el Departamento del Huila, que se haga justicia
con nuestra regién, como también para que revise a
la Electrificadora del Huila, que se ha convertido en
un ‘directorio politico y una agencia politica para gol-
pear a los otros grupos politicos y especialmente a
quienes ayudamos a construir y defendemos este Go-
bierno del doctor Virgilio Barco. Muchas gracias.

A su turno, el honorable Representante Julio César
Guerra Tulena, manifiesta:

Y precisamente mi breve intervencién va hacer
resaltar al Congreso esa parte institucional que viene
fallando, estd ausente en este debate; este cuestiona-
rio presentado por el honorable Representante Serrano
Prada sirve para la reflexién de la Cémara, de la
Comisién Primera Constitucional de la Cimars con-
cretamente donde reposa, sefior Presidente, el proyecto
de creacién de la Comisién de Energia de Minas y.
Combustible del Congreso de la Republica; hoy cuando
la economia del pais pasa por su meridiano en el
Ministerio de Minas, concretamente .por el Instituto
Ecopetrol, por Carbocol, cuando el sector externo co-
lombiano, esta sustentado precisamente las expor-
taciones de los recursos no renovables, es honorable
Representante, cuando mas urgente se necesita la di-
ligencia de la Comisién Primera de la Camara, para
que con seriedad y responsabilidad adopte la decisién
de darle el espaldarazo a una comisién que es ‘vital
que es indispensable, que es importante para debatir
todos estos problemas que aqui nos convocan en esta’
tarde de hoy; y bien lo decia el honorable Represen-
tante Julio Enrique Ortiz, no es posible una convoca-
toria con un cuestionario cuando debiera existir una
comicidn donde se debatan estos intereses econgomicos
de la Nacidn, politica gasifera del pais, la politica
petrolera, Ia inversion externa que el pais necesita,
en contradiceién con lo que afirma mi amigo el heno-
rable Representante Mstta; yo si creo que el capital
extranjero, tiene que venir al pais porque de qué otra
manera podemos explotar nuestros recursos, y yo
creo que este Gobierno y los pasados gobiernos han
hecho buenos negocios con la banca, tanto institucio-
nal, como la banca privada internacional, para venir
a explotar a nuestros rezursos, por ello cémo no vamaos
a aplaudir este peregrinaje en que se encuentra el
Ministro de Hacienda y la Directora Nacional de Pla-
neacién, consiguiendo recursos externos frescos, para
poder cumplir con nuestras obligaciones de amortiza-
cién y de intereses de la deuda externa; pero esa
intervencién que yo queria hacer Ministro y sefior
Presidente, es para llamarle 1a ateneién a la CAmara,
al Congreso en general de esa falla institucional, por
la ausencia de una verdadera comisién de energia,
minas y combustibles, que defienda sus recursos no.
renovablzs, que el Ministro y los gerentes de los ins-
titutos que tengan que ver con estg area, pasen por
alli, que el tamis esté alli Yy no en la plenaria de la
Céimara de Representantes para que se pueda discutir
a fondo con seriedad y responsabilidad estos proble-
mas que gravitan sobre la vida nacional. Muchas gra-
cias sefior Ministro.

Comienza su exposicién el sefior Ministro Mejia Va-
Itejo, anotando:

—Sefior Presidente de la honorable Camara; sefior.
Representante Rafael Serrano; honorables Represen-
tantes: .

Sefior Presidente: con el debido respeto a la, Camara,
le agradeceria que me dejaran responder al cuestio-
nario sin interpelaciones y yo con mucho gusto al
terminar el debate doy las interpelaciones del caso,
borque realmente se pierde el hilo de la disertacién.

Quiero referirme en primer término a una acusa-
cion, si la podemos llamar asi, del honorable Repre-,
sentante Serrano, en el sentido de- que yo he sido,
contratista y que soy socio de la firma “Integral”.

Efectivamente, yo fui contratista del Estado, fui in- -

geniero. consultor y estoy muy orgulloso de lo que;
hice por el pafs. Creé la empresa de ingenieria dé
consulta méas importante del pais y una de las mas
importantes de Latinoameérica y he participado en la
mayoria de los grandes proyectos que hoy tiene ek
pais, en los diferentes cargos. ) R

Cuando el sefior Presidente me llamé a que parti-
cipara con él en su Gobierno, en la Presidencia de
Carbocol, me dijo que queria hacerme su recluta. Yo
le pedi un plazo para poder retirarme de “Integral”,
¥y cuando ya tenia la seguridad de que podia hacerlo,
renuncié, me retiré. me jubilé de la firma y entré a-
participar con el Gobierno Nacional. Posteriormente
vendi mis acciones. Se trata de una sociedad anénima
abierta, en donde no habia incompatibilidad de orden
legal para que yo ejerciera la Presidencia de Carbocol
o el Ministerio de Minas, tratandose de una sociedad
andénima abierta. Pero, para evitar cualquier problema,
vendi mis acciones; y no las vendi a testaferros, las
vendi realmente y perdiéndoles bastante dinero.

‘Yo "estoy haciendo, prestando un servicio para el
bais, y esto me ha representado sacrificios. No espero
que se me retorne en alguna forma, pero si quiero que
quede muy claro que si fui contratista y si tuve el

-orgullo de haber hecho cbras para el pais, en este

momento no soy contratista, ni tengo absolutamente
ninguna vinculacién de ninguna clase ni‘con la {irma
“Integral” ni con ninguna otra firma diferente.

En cuanto a las razones por las cuales el Gobierno
separ6 del cargo al doctor Francisco José Chona Con-
treras, Presidente de Ecopetrol, y relevé a miembros
de la junta directiva de la Empresa, el sefior Ministro
revela:

—Habiendo dicho esto, paso a responder el cues-
tionario que me ha presentado el honorable Represen-
tante Serrano.

En primer lugar, ¢por qué se destituyo al doctor
Chona? Realmente no se destituyé al doctor Chona.
Su cargo se declard insubsistente dentro de las atri-'
buciones que tiene el Gobierno Nacional para nombrar-
y retirar libremente los empleados publicos, como es
€l caso de los ministros, de los jefes de Departamen-
tos Administrativos, el Presidente de Ecopetrol y de
algunas otras empresas. Pero, aunque existe el pleno
derecho a declarar insubsistente del cargo para reem-
plazarlo, tanto en cabeza del Presidente como en el

‘caso de la junta directiva, quiero explicar las razones

que hubo para ello, especialmente para que quede en-
claro que no fueron las razones que ha dado la pren-
84, ni la radio, ni problemas personales, ni enfrenta-
mientos en Carbocol, ni cosa de esto, lo que provocod
los cambios. El cambio se debid a que siendo el doctor
Chona un excelente profesional que respeto; habiendo’
hecho una carrera extraordinaria en Hcopetrol y ade-
mais en su parte de estudios tanto en el pais como
en el exterior del pais; habiendo ocupado todas las
posiciones de la Empresa para llegar finalmente a la
posicion més importante, como es la de Presidente de
la primera empresa del pais, sélo me queda decir que
tengo un gran respeto por el doctor Chona, como
también lo tengo por el doctor Turbay y los demas
miembros de la Junta Directiva que fueron retirados.
Lo que pasa, honorables Representantes, es que, pre-
cisamente por su gran capacidad vy por su gran amor
a la empresa, se estaba convirtiendo Ecopetrol en una
tecnocracia, en donde para el personal de Ecopetrol,
cen la direccién del doetor Chona, se sentia que era
una empresa propia de la tecnocracia y no una em-
bresa del Gobierno Nacional, Esto es muy meritorio
desde el punto de vista del doctor Chona, que pensaba
€N suU empresa, porque queria a su empresa; y trabajo
por su empresa y queria hacer todo lo mejor para
su empresa. Pero desafortunadamente se llega al ex-
tremo en que se mira a lg empresa con mas impor-
tancia que al pais, y debemos reconocer que Ecopetrol
¢S una empresa del Estado; es una empresa en donde
los accionistas no son los trabajadores' de Ecopetrol,
£ino que es todo el pueblo colombiano. Por lo tanto,
la politica de Ecopetrol' debe estar ligada a la poli-
ica general del pafs y especialmente a las politicas
macroeconémicas del Gobierno. Por sér una empresa
tan importante, sus decisiones afectan en forma directa
las politicas macroecondmicas.

Honorables Representantes: si Ecopetrol decide ha-
cer un cleoducto que vale trescientos millones de dé-
lares, o una refineria que vale mil millones de dodlares,
o cualquier otro proyecto, estas decisiones son decisio-
nes que afectan las politicas macroeconémicas del
pais y no pueden tomarse en forma independiente del
Gobierno Central. Desafortunadamente —y repito—,
con el amor que los funcionarios, y especificamente
el doctor Chona y la junta directiva, tenian a 1la
empresa, miraban en primer lugar los intereses de la
empresa y hacian a un lugar los intereses del pais.

Para ilustrar este caso, me quiero referir al Plan
Nacional de Rehabilitacién en lo que corresponde al
Plan Vial a cargo del Ministerio de Obras Piiblicas.
El afio pasado, y con base en las expectativas de las
transferencias que iba a recibir el Gobierno Nacional
por utilidades de Ecopetrol, se formuldé el Plan Vial
de Reconstruccién en los departamentos petroliferos
del pais que hasicamente correspondia a Santander,
todo el Bajo Magdalena en la carretera que va de
Puerto Aratjo a La Luisama y a San Alberto: tam-
bién las carreteras del Caquetd y finalmente la ca-
rretera Marginal de la Selva. Este plan fue formulado
con base en estas expectativas, pero este afio el Go-
bjerrio Nacional se encontré con la sorpresa de que
la empresa Ecopetrol habia aumentado significativa--
mente sus reservas, motivo por el cual disminuyeron
las utilidades y s6lo quedé de transferencia para el
Plan Vial Nacional de Rehabilitacién cinco mil mi-
licnes de pesos, cuando se habia proyectado quince
mil millones de pesos y para el afio entrante tenemos
una’ condicién similar. Ante esta situacién, el Presi-
dente de la Republica reclamé en varias ocasiones que
no podemos tener planes de la importancia que tiene
el P.N.R. dependiendo de la voluntad interna de una’
empresa, Sino. que era necesario que el Gobierno pu-
diera garantizar los recursos, para que a su vez pu-
diera garantizar las obras del P.N.R., que son vitales
para el pais'y sobre todo para erradicar la pobreza
absoluta en zonas de violencia. Ante esta situacion,
era necesario para el Gobierno Nacional hacer una
modificacién en las directivas de Ecopetrol para que
su Presidente, defendiendo los intereses de la empre-
sa, también defendiera los intereses del Gobierno
Tacional. Y esta fue la verdadera y unica razon por la,
cual se sustituyo al Presidente de la, empresa y a par-
te de su junta directiva. . :

Los demis argumentos que han aparecido en la
prensa, en la radio, que se han dicho en muchas otras
publicaciones, realmente no existieron. Esto fue o esto
era lo que buscaba el Gobierno dentro de un derecho
que tiene el senor Presidente y el Gobierno Nacional.

A este respecto, quiero leer una frase del sefior
Ramén Martin Mateo sobre el papel que juega la
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empresa publica: “La empresa publica es.por natura-
leza una entidad-bifronte, una especie de--Janos.em-
presarial que ofrece dos caras distintas:.una dirigida
gl mercado -y .otra, al.templo. .Por una parte, - debe
descender. & la palestra.de la economia -y: quizas com-~

~petir .en-el mercado .con .los.restantes agentes econo-

micos; pero, por otra, debe tener siempre presente
los superiores intereses colectivos y plegarse en con-
secuencia a los impulsos politicos”. Esta es la razon
por la cual el Gobierno “consider6-que era nhecesario
un . cambio en las directivas de Ecgpetrol.

.En relacién .con el :segundo y el.tercer puntos del
cuestionario, informa el -sefior Ministro de Minas y
Energia:

—Como Jla situaecién de .Carbocol ha sido.uno de
1os temas que mas ha motivado comentarios -con res-
pecto a la situacién de Ecopetrol y al cambio en las
directivas de esta.empresa, quiero referirme en detalle
a la situacion real: de .Carbocol para demostrar :a los
honorables Representantes que no ha. existido ni exis-
te .mal manejo de Carbocol, sino unas condiciones
muy -especiales .de mercado que.han llevado a -esta
situacién. Cuando se declaré la comercialidad. del pro-
yecto -en el -afio -de -1981, 'se tenian unas expectativas
de, precios, que:son las que -muestran.la curva:superior,
seglin-las cuales .en .este afto, .0 isea 1988,.el precio
actual del carbén deberia.ser del orden de ochenta dé-
lares tonelada. Precisamente,-el precio del carbén es-
tuvo -subiendo hasta 1980.

Vino:la crisis energética-.del petréleo y empezaron a
descender -los -precios-del petroleo y -por .consiguiente
los precios del .carbén. En-1985, cuando se .estaba ne-
gociando el-crédito “jumbo” por parte del Gobierno
Nacional, se -hicieron nuevas proyecciones- de precios
y :se .utilizaren-las- hechas- por -el ;Banco -‘Mundial, por
tratarse de una entidad .internacional independiente
que-son.las que muestran la curva -en rojo (se refiere
s1-los graficos). Segun -estas -expectativas,-en-el -afio
«le 1988 tendriamos un precio- por encima de los cin-
crienta - dolares. tonelada.

-Veamos lo que realmente ocurrié:-en 1982, el precio
gsbaba del orden de-cuarenta -y se esperaba -que iba
2 continuar creciendo, pero-en lugar de eso-empezd
2 +disminuir para alecanzar un -precic el afio pasado,
gl peor-en la historia del carbdn, de veintiocho délares
tenelada. Con estas:expectativas de precio; el Gobierno
Iiacional .de entonces decidid- que -el- proyecto -podria
hiacerse con base -en-endeudamiento, - ya que.las ex-
pectativas de-venta iban .a_permitir ;atender. holgada-
mente el costo de intereses "y 1a amortizacion de la
deuda. -Por este - motivo, entre -1981 -y -1988, el pais
adquirié eréditos por valor de dos -mil :setecientos
millones de délares. También durante el mismo perio-
do amortizé6 créditos por valor de ‘mil ciento veinte
millones de--délares en.razon a que muchos de estos
créditos - fueron a corto plazo para que :sirvieran -de
crédito-puente, mientras se -obtenia :el “yumbo”. El
resultado.-es que-la deuda hoy:en dia. es-de mil qui-
nientos ochenta millones de doélares, .deuda gque no
fue posible empezar a amortizar debido -a -que los
precios- del carbén no fueron los precios gue se es-
peraban. ’

‘Veamos cual fue la-estructura de :capital de-Carbo-
col. En este grafico, se muestra-el capital de.la .empre-
saentre 1981 y 1887. Ahi estd en tayas verticales los
aportes de Proexpo, y en linea amarilla los-aportes
de Ecopetrol, que inicialmente se traté-que fueran
por partes iguales aproximadamente.

Cuando se inicié el proyecto, y con mayor .razén
cuando se negocié el crédito “jumbo”, -la -intencion
del Gobierno :Nacional -era-el capitalizar la empresa
por lo menos en la-parte.correspondiente a los inte-
reses, pero- desafertunadamente - esto -no -se - cumpli6,

yva que el Gobierno no-disponia de los recursos.para.

hacer "esta capitalizacién. Actualmente el capital de
la-empresa es de sesenta y seis mil millones de pesos,
como se indica aqui, en el afio 87, del cual pertenece
a-Ecopetrol un 59%, y un 47% pertenece a Proexpo,
y el resto al IPI y ofras empresas menocres. .
Si ustedes comparan la deuda, que son, convertida
a-.peso, cuatrocientos noventa y tres mil quinientos
millones de pesos contra el patrimonio de la empreza,
gue son cincuenta y seis'mil millones, encontraran que
el.89% de los activos:totales son deuda, mientras que
el 10% corresponde a patrimonio, lo -cual puesto do
otra manera quiere-decir que por cada -peso que el
Estado tiene como ecapital en Carbocol, ese peso tiene
una deuda de practicamente nueve -pesos que tiene
que ‘cubrir. -
Veamos la situacién hacia ‘el futuro. La empresa
empez6 operaciones en el afio de 1986, a principios e
1086, -.en que se tuvo una produccién de unos cuat:n
millones de ‘toneladas. En ese momento el costo de
produccién era -de “treinta y -seis ddlares :tonelada,
mientras que el .costo de venbta en ese afio fue de
treinta -y .dos~ddlares tonelada, con una-pérdida ope-

racional ‘de “casi cinco ‘ddlares por “tonelada, a ‘mas -

de "que “tenia "que atenderse intereses del orden de
ciento “treinta millones de ‘ddlares -anual y el :servicio
dela-deuda.”En 1987, o sea el afiopasado, se hizo.un
asfuerzo .grandepor aumentar .la .produccién, ya que
ésta -era la Unica ‘manera de -disminuir "los ‘costos
variables y:se logrd.una produceion cercana a los-nue-
ve millones de toneladas, habiendo “pasado "de cinco
a;nueve, 0 sea cuatro  millenes, 1o .que,equivale a ha-
ber abierto una nueva “mina de cuatro millones de

.toneladas. En -esa -forma, el afio:pasado .se “logrd. gue

los:costos:de .produccion -fueran de 28-con 40,-mientras
gue los costos de ‘ventas fueron del orden de28 con 50,
o sea: que se:aleanzé el ‘punto de equilibrio. sEn este

. 0o se:-esperarproducir diez .y -medio.millones.'de-tone-

dadas, con costos de 24 y con un costo promedio de

31 ddélares tonelada, lo.cual ya.deja una .utilidad.ope-
racional y.a medida.que-se. aumenta la produccion,
hasta llegar-a-los quince millones en el afio de .1990.
Van a disminuir los cestos. El.aflo entrante-se.esperan
costos de-21 y.cuando leguemos a.los. quince millones
de toneladas.costos de 18, que.haran que el Cerrejon
sea una de las minas mas econémicas del .mundo.

.Sin embargo, veamos, con-base en la proyeccién de
precios que “se tiene en este. momento, ‘cuales son las
utilidades hasta el afio de 1994. -Ahi aparecen —mi-
liones de dolares—: 65 millones’ de 1989; 102, en el
S0; 102, en el 91; 120, en el 92; 134 y 149, para un to-
tal, entre 1989 y 1994, de 683 millones de délares. Pero
veamos cual es el costo de los intereses simplemente:
son 770 millones ‘de délares ‘en el mismo periodo, o sea
que-las utilidades de la- empresa no alcanzan -a cubrir
los intereses y mucho menos la amortizacion de la
deuda, que entre 1989 y 1994 representa 1.024 {(mil
veinticuatro) millones de ddlares. A esta situacion se
llegé no.por malos manejos, sino por una situacion
coyuntural que fue el precio del carbén, y precisamen-
te ésta es la .razén por.la cual el actual Gobierno
en su Plan de Desarrollo indicé claramente que los
proyectos de gran mineria en el futuro no podrian
hacerse con recursos. del Estado, que debian.dedicarse
a proyectos. de orden social; y que todos.los proyectos

de gran mineria, que son proyectos .de gran riesgo,’

tanto desde el punto de vista geolégico .como desde

.el punto de vista’ de mercado —que esto lo.muestra

claramente—, deben ser hechos por el sector privado.
De. ahi que a principios de este afio, el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social haya elaborado
un documento, que.es la guia de confratacién de to-

dos los . proyectos .de .gran mineria, en carbén o en

otros, minerales, .en lo cual estd claramente. estipulado

que el.Estado no va.a invertir mas.en estos ‘proyectos -

como 1o hizo en el Cerrejon; y estan estipuladas las
¢lausulas .que deben .influir los contratos bajo los
cuales se_hacen. los contratos de.gran mineria.

El Representante Serrano se refirié también al con~
trato de:La Loma.con la firma “Drummond” y.puedo
asegurar_al -pafs. que este confrato se negocio bajo
todos los lineamientos, bajo todas las .directivas que
tiene el documento CONPES para contratacién de
gran .mineria. Al proyecto de La Loma me referiré
posteriormente en .el-debate del Senador Mestre que
esta hecho especificamente .sobre este aspecto. Pero
quiero en _forma muy breve relevar.algunos aspectos:

Cuando .se iniciaban las negociaciones con “Dru-
mmond”, se les dijo .que.el.contrato tenia .que .ser por
lo menos.igual o mejor que el .contrato del Cerrejon-
Zona Norte. ¥ negociamos un contrato similar al del
Cerrejon-Zona Norte, pero mejor para el Estado co-
lombiano. El.total de regalias. que pagaria “Drummond”

“er La Loma .es mayor que_ lo .que pagaria con el

contrato " de] Cerrején, incluyendo las de participa-
cién. Lo mismo puede decirse .de .los .impuestos y del
impuesto por transferencias. Las clausulas del .contra-
to .son _unas .clausulas mejoradas del Cerrejon-Zona
Norte y por lo tanto creo que el pais ha hecho un
excelente negocio con.esta contratacion,.especialmente
porque no ha invertido ni un.centavo. Vamos-a.-tener
una inversion privada de seiscientos millones de dé-
lares, de la cual el 33%, o -sea .doscientos miliones,
corresponden a capital de.la firma “Drummond”, que
debe traer al pais como inversién extranjera, y el
resto endeudamiento .de la firma “Drummond” de
Estados Unidos, sin ninguna garantia .para el pais.
En estas condiciones, el rédito para Colombia por
concepto-de regalias, de impuestos y de algunas otras
transacciones, son mejores que el Cerrejon, sin haber
invertido el dinero que invertimos en el Cerrejon y
que lleva al, pais -a la situacion, no de quiebra, como
lo han dicho aci, sino una.situacién financiera difieil.

‘Quiero hacer énfasis en que el carbén no es un
negocio a corto plazo; no es un negocio a dos afios,
ni a cinco afos; es un negocio a diez afios. Si miramos
hacia finales de siglo y al siglo entrante, encontramos

. que el Unico energético cuyas reservas son amplias es

el carbén. Por lo tanto, cuando el petréleo va a liegar
2 crisis por escasez de reserva hacia principios de Ia
década. y 1o energia nuclear también va a llegar a
grisis, el c.vhén va a continuar siendo el energético
del futuro; v, por lo tanto, tengo 1a seguridad de decir
al pafs que su proyecto del Cerrejon 'y las grandes
reservas del carbon en un futuro van a representar
unas _grandes utilidades para.el pals.

Precisamente porqgue- Ecopetrol y el Gobierno Na-
cional y el dector Chona 'sabian que esto era cierto,
en la junta de Ecopetrol hace mas de un afio,-se lego.
2 la -conclusién-de que' en lugar de buscar soluciones
con emupresas extranjeras come la que yo estuve pro-
poniendo, viendo la situacion financiera del .Cerrején
y'llegando a-lia conclusién de que -era necesaria-uha
inyeccion fresca ‘de-capitdl, -pues no-podiamos -seguir
endeuldandonos para caer en una:bola ‘de nieve, se
hablé con las empresas -extranjeras -que -mostraron
interés; pero cuando-se anglizaron las propuestas, en-
contrarcn que esto no tenia ninguna -ventaja porque
no-resolvia la.situacion de.la-empresa, ya que, aunque
les representaba un ingreso :de ddlares, también les
representaba una disminucién - en sus-ingresos -man-
teniendo el alto nivel de ‘endeudamiento, lo .cual no
resolvia el problema. En ese ‘nmromento la junta de

Hcopetrol, y en esto  tuvo-mucha -participacién el.doe~ -

tor Francisco.Chona, dijo: “Bueno,"si- este hegocio es
bueno ‘para las firmas ‘extranjeras, ¢{por -qué :no ‘lo
hace “Ecopetrol, dado: que tenemos excedentes :con -1os
cuales: podemos “hacer “este negocio?”. Y ~esto-fue ;aco-
gido por la junta .directiva vy :por el :Ministro -de en-
tonees, -el idactor -Perry, :quien -impulso .la .idea. :Sin
embargo, esta idea no cristalizé porqué el personal
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directivo .de .Ecopetfrol . queria que se hiciese a base
de una .cesiéon.parcial del contrato de .asociacion del
Cerrején-Zona .Norte, . pero adquiriendo Ecopetrol el
manejo .de este contrato,.a.lo.cual yo me opuse, porque
én primer lugar implicaba unidad de empresa .entre
Ecopetrol y Carbocol al entrar a desarrollar una misma

‘actividad para-las mismas empresas, a mas de .gue

tenia. una mayoria de capital, pero sobre todo a .que
consideraba y .sigo considerando que cada empresa
debe manejarse en forma auténoma e independien-
te y cada una debe tener la manera de resolver sus
problemas; pero sin olvidar que ambas empresas son
del Gobierno Nacional -y .que si existen recursos en
EXCes0 en una empresa, esos recursos .pueden utilizar-
se para ayudar a la otra en un momento de situacion
diticil, pero situacién que va a tener solucién.

En este grafico, quiero mostrarles la situacién futura
de Carbocol, si no se hace ninguna operacién, o sea
en las condiciones actuales, y si se hace una opera-
cion con Ecopetrol. Si no existe ninguna operacion,
seguimos acumulando un déficit, que en el afio 1994
llega a cerca de mil millones de délares. Sin embargo,
si .se subroga en Ecopetrol parte de la-deuda que
tiene actualmente Carbocol, lo cual no implica un

.desembolso inmediato para Ecopetrol, sino el adquirir

la obligacién de atender los intereses y el servicio de
una deuda a.largo plazo, .lo cual puede hacer dentro
de sus propios recursos. Entonces, se llegaria a una
situacién como es la que se muestra en la curva in-
ferior, segliin la cual se disminuye el déficit de cerca
de ‘mil millones de délares a un poco mas de cuatro-
cientos millones de dolares, situacion que ya ‘seria

muy manejable para Carbocol; bien sea- a través de-

nuevos créditos, pero mas probablemente a través de
una mejora -en-los -precios ‘de carbén -que-ya -este afio

se estd observando y se espera -que haya -Una recupe-~ .

racién, Jlo .cual permitiria la recuperacién total de

Carbocol antes -de -este  periodo. ) -
“Esta negociacién, aungue inicialmente fue propuesta

por 'Ecopetrol 'y "Carboeol, y yo -como Presidente de

Carbocol, estuve .de acuerdo en 1a -operacién global, no-

asi en la'manera como se hacia, fue una decisién ‘real-
mente -del Gobierno Nacional en un docwumnento del
Conpes,-de fines:del afio- pasado. No fue una decision
del Presidente .de Carbocol ni mucho menos del Minis-
tro actual, sino que fue-una decision del Conpes, del
Gobierno ‘Nacional, tomada el afio pasado. Y a lo que
no se ha llegado aiin es. a un acuerdo de cémo -debe
hacerse la operacién, porgue precisamente Ecopetrol,
con ¢l doctor Chona a la cabeza, insistia en que Eco-~
petrol s6lo podia hacer operaciones comerciales com-
prando a Carbocol por su valor de oportunidad, cosa
que yo no podia aceptar porque existen otros accio-
nistas —como el caso de Proexpo—, -que se verian
perjudicados y con una pérdida que podria llevar a
ta quiébra técnica de la empresa.

Finalmente,.acordamos con Ecopetrol gue éste no era
un problema entre dos .empresas sino gue era un
preblema .del Gobierno.Nacional y que debian presen-
tarse los detalles nuevamente al Conpes, para gue €l
Conpes indicara cdomo .debia hacerse .esta operacion.
Eso todavia no.ha ido.al.Conpes..La .Comision Nacional
de Fnergia, en colaboracion con el Departamento Na-
cional de Planeacion, esta estudiando la operacion para
hacer.la recomendacién al Gobierno Nacional; y, de
todas maneras, esto no va a afectar para nada las
finanzas de Ecopetrol, ya que en el presupuesto de Eco-
petrol de este-afo y de los anos venideros, .estan
incluidas todas las partidas para atender .esta opera-
ciém. Estan incluidas como un gasto .de Ecopetrol y por
1o tanto no se van a disminuir en minguna fcrma los
ingresos de esta.impertante empresa.

Avanzande en su intervencion, el sefior Ministro
precisa lo siguiente:

Quiero recalcar que la politica del Gobierno Nacio-
nal cuando. era Ministro el doctor Perry y la actual,
cuando estoy de ‘Winistro, es la misma. Se le va a dar
primera priorvidad a la exploracion y a la explotacion
en forma tal que Hegue el afio 2000 y seamos autosufi-
cientes vy tengamos un excedente para expertacion.
Ninguno de los otros rubros se ha tocado, ni se va a
tocar.

Sobre la refineria, simplemente existen dudas de -si
Ja mejor solucién para el pais es hacer en forma in-
mediata una refineria de alta conversién con costos
muy altos, o si se puede diferir esta inversion con
unas inversiones mas moderadas’ que faciliten los
planes macroecondmicos para €l pais. En los proximos
dos o tres meses, se va a hacer un estudio muy a
fondo de las diferentes alternativas para tomar una
decision final. Pero, de todas maneras, la politica
sigue siendo primero la exploracién y la explotacién
correspondiente, y sclamente el Gobierno ‘Nacional vera
qgue los excedentes que produzea la empresa se utilicen
en los ‘mejores intereses-para el pais.

-En la prensa, y.aungue no lo menciond el honorahle
Representante Serrano, se ha hablado mucho del despil-
farro.de .Carbocol con .los viajes y que alla se maneja
de una manera muy deportiva el dinero. Quiero-hacer
énfasis.en que el afio pasado, en el mes de abril, tenia-

‘mos .un. inventario.de cerca de tres millones de tonela-

das y llegé. al punto tal.que nuestro socio Exxon.nos
propusiera que bajaramos la produccién. La respuesta
que yo.le .di.a .FExxon fue:

“No:pedemos-bajar-la produccién porgue mantenemos
los ‘costos- fijes  y-estos: costos -son una carga.muy :im-
portante para-€l pais;-por-el contrario, 1o que tenemos

_es gue “vender -este-carbén y producir -mas para:que

haya ingresos.y.para -poder absorber -nuestros .costos
fijos”. ’

.
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‘Debido a2 un cambio en la politica de comercializa-
cién de Carbocol mientras yo estuve de Presidente de
esta entidad, logramos este nivel de ventas que se
muestra acd, en donde pueden cbservar que las ventas
de Carboecol exceden considerablemente las ventas de
Intercol. Pero lo mas importante es que-comparemos los
costos. que representan estas ventas con las ventajas:
el afio pasado los costos de ventas fueron los que se
muestran en esta tabla, que son trescientos cincuenta
y tres- millones de pesos. Ese. valor, que. fue todo el
esfuerzo de ventas, medido contra las ventas en si,
representaron cuarenta y- dos centavos de ddlar por
tonelada, de carbdén exportados en 1986 y 1987 y
dieciséis centavos de ddlar por tonelada de carbon
vendido, porqgue debemos- tener en. cuenta que no
solo se vendié la producciéon del 87, sino que la
produccién del 88, diez y medio millones, esta total-
mente vendida desde el principio del afio; el 80% de
Ia produccién del aflo entrante, que -va-a ser de doce
millenes, esta- vendida, y el 60% de. la produccion
final de los quince millenes; esta vendida.

-Entonces, esa critica de que se ha invertido en viajes,
es una critica-que no tiene valor. Son-viajes necesarios,
porgue se trata de una empresa exportadora que tiene
que vender su carbdn fuera del pais y eso justifica-las
ventas. Creo que-esto-muestra con claridad-la situacién-
de-Carbocol, que; repito, es- una situacion coyuntural
debido & un riesgo de mercado-y que.esperamos solu=-
cionar con los excedentese del afio pasado de Ecopetrol
que estan incluides-en el ‘presupuesto de-este afio.

Se ocupa luego el Ministro Mejia . Vallejo del tema
concerniente a la ligquidaciéon de regalias y participa-
ciones de Ecopetrol en favor déel' Departamento de San-
tander, y sobre el particular sefiala:-

Me paso a referir a continuacién a: otro aspecto-
muy importante que planted el honorable Representante
Serrano con respecto a.regalias:y- que-fue complemen=-
tado por la intervenciéon del honorable: Representantes
del Huila. Efectivamente, en el caso de- Santander, en
1974 se cred una.regalia~.del cuatro y:mediospor ciento
para el Municipio (de Barrancabermeja) y de siete y
medio por ciento para el departamento; sobre las utili-
dades que. Ecopetrol transfiriera a la Nacién con base.
en las utilidades obtenidas en la refinacion de petrd-

leo. En ese momento, Ecopetrol no era sujeto de im-
puesto de renta y por lo tanto la Ley de 1974 le exigia
transferir a la Nacién el treinta y:cinco por ciento de
sus utilidades; y de ese treinta y cinco por ciento, las
que correspondian a refinacion debian ir al municipio
y al departamento. Posteriormente, cuando se hizo la
reforma tributaria de 1974, se hizo a Ecopetrol sujeto de
impuesto de renta y por o tanto desaparecié la trans-
ferencia del treinta y cince por ciento de las utilidades
de Ecopetrol al Estado y, por sustraccion de materia,
las regalias que se tomaban de ahi desaparecieron sin
que Santander tuviera nada que ver en este negocio.

En el ultimo mes y medio, he estado en contacto con.

el sefior Procurador de la-Nacién como con un hono-
rablée Representante del departamento, con el Gober-

nador; sobre-este tema que queria que se lievara al -
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Consejo de Estado en vista de la:negativa permanente
que existia en Carbocol; y —obigase bien—, que se me
tilda a mi de estar atentando contra los intereses de
Santander, cuando precisamente fue una junta con
muy importantes Representantes de Santander y um
Presidente de la empresa los que siempre se negaron
a hacer esto. Cuando el sefior Gobernador me presen-
to el problema y me-sugiri6 que hiciera la -consulta,
al Consejo de Estado, le dije:

“Déjeme estudiar esto en-el Ministerio y tnicamente
si encontramos- que no- tiene sclucién lo presentamos
al Consejo-de Estado”. Estamos ya terminando el es-
tudio, pero en principio pueds anunciar que-la ley tri-
butaria no derogé ninguna de estas otras leyes, respecto
a: regalias. ’ !

Finalizada su intervencién, el sefior Ministro de
Minas y Energia, entrega a la Secretaria, con el fin de
que se publiquen en el acta, los siguientes documentos:
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Total l 4.201.840 100.00 8.130.471 100.00 14._35.’7.431—-. 100.00.. 25-626:386 106.00 43.274.070~ 180.00 55.609" 626 169..00". 61..609.626 ° 100.00: 69.609.626: 100.02
Planeacion financiera. - I =
Capital: Lo

Autorizado 5.320.000 11.000.00¢ 19.000.000 29.000.080 44.000.000 64.000.000 84.000.000 84.000.600

Por-suscribir- (1.082.160) (2.868:328). _‘ _(4.079.614) '(3.373.614) (725.930) (8.390.374) ] (22.350.374) (14.?;90.374)

Suscrito 4237, 840 8:130:.17%. 14.920.386 25.626.386 43.274.970" . 55609626 61.609:.626" 69.609.626--

Suscrito ‘

por cobrar. 0. 0. (5629559 0 0 o o (]

Suscrito v

y. pagado. 4.237.840. 8.130.171. 14.357.431 25..626.3886. 43 .2747.070; 55.609.626: 61.609:626- 69::609:626

Precios - probables. Sin-subrogacién Exim CARBOCOL. S. A.
Flujo de Caja
US$ Millones
: Total

FUENTES DE FONDOS. 3989 1989 1851 _ 1992 1983 1994 1989/%4¢ %
Agenclas. dé. exporfacidn ... ... ... .. o ol o e e e e 160.0- 36.0 8.3 7.1 © 22,5 43.5 277.4 13.20;
Ventas ZN. ... ... ... ... ... .. ... 2099 24T, 1+ 262.0 2777 204 & 312.0- 1.603°1° 7629
PINCT L. o i e e e e e e e 0.7: 0.1 0.2 0.1 6.0 0.0 1.1 0:05
Banco. Mundial.... ... ... oL tir i e e e e e e 0.7 0.2 L 020 0.0 0.0 0:0- 0.9 0.04
Saldo iniciall ... ... ... oL L Ll o o e e e 90.¢ 41.2° 35.3 29%1 23:3 00" 2189 10.42"
Total fuentes. de.fondos. ... ... ... ... ... ... ... ... e ean e s 46%.3- 324.6- 305-’.8 314.0 340.2- 355.5' 2’:101.31: 10000
USQOS. DE. FONDOS .
.T.nv,ersiép...'... e e e e e e hee e e e e 20.8 13.9 8.3 7.1 22.5 43.5 116.1 3.90
Costos. fmg}}clerps. e et e e e i ee eee eem e e e e 153. 4~ 153.6 140.7 122.5 1064.5 89.5 770.3¢ 25.85
Amoxtt1za.c10n-pred1tos e e it e eee e hee eee eee e e 146.3. 169..6 - 183.6 176.9. 206-0.. .141.6. 1.024.0.. 34.37.
Costos operatives Z.N- ... ... ..... .. oo ... e e e 128.2. 128.3. 132.6 140.0° 142.0. 144.8~ 816..0.. 27.39.. .
Costos. operativos, Carbocol. .. .. e e e e . 16.2. 16.9.. 17.2 17:7 18,2 | 18.7. 104.8. 3.52.
Capital. de.trabajo.... ... ... ... e e e 1.8 3.2 3.5 3.9 3.3. 3.6.. 19:4. 0-65.
Saldo-minimo. requerido-. . . . . ve 41. 2. 35..3 29..1 23.3. 0.0. 0.0 128.9- 4.33.
.Total- usos;-de. fondos- ... . Cee see eve e e ' 513.8 520.8.. 515.1 491.4 4966 441.7 2.979.4. 100..00'
Saldo ... ... ... ... ........... Bew hee e aan (52.6> -(196.2).-  (209.3) (177.4), (156.4). (86.3) (8178..0):
Saldo-acumulads.. ... ... ... e e e e (97.8).- (150.:4).. (346.6) . (555.:8) (73322) (889.6) (975..8), (975..8).
Toneladas-de. eXpoRacion ... ....... ... ....... ... e i e 6150 7.500 7500 7.5000 7.500 7500,
Preclo..E._D.B.x Cee e e e ten e e hee e e aee e e e 31.03. 32295: 37:03.. 41,60
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% Precios probables Con subrogacién Bxim

FUENTES DE FONDOS

Agencias de exportacién ... ... ... ... ...

Vantas BN, - on o T

FNC. ... ...

Batos Mundial L LT T
Saldo INECIAL .. v it vir e eee e e eee aee mee e e e e e

Total fusntes de fondos ...

" USOS DE FONDOS

TOVETSION ot e vt cn et e mme hen e v e e e e s

Costos financieros ...

AmOTtizacion Créditos ... v vor cv vhe it e e e e e e

Costos operativos Z.N. ...

Costos operativos Carbocol ... ... '. .. ..
Capital de trabajo ... ... ... ... Lo el o e e e
Saldo-minimo requerido ... ... ... v cen i e s s ve e ene

Total usos de fondos ...

Saldo ... ...

Saldo acumulado ... .. .. . ol e e e e L.

Toneladas de exportacion ... ...
Precio F.DB. ... ... ...

DISCRIMINACION GASTOS DE COMERCIALIZACION

CARBOCOL S. A.
Fiujo de Caja
US$ Millones

s 1987 Precios pro
: Ejecucion % $/Ton. .
exportada
- R
NOMINA ... vv ver eee e e e e $ 151.943 31.8 33.0
Viajestal exterior ... F 133.770 28.0 29.0 1982 ...
Comunicaciones ...7.v. vov cee e oae 14.484 3.0 3.0 1983 ...
Variosg ... ...'..% ' 52.860 11.0 11.5 1984 ...
1985 ...
Total gastos funcionamiento .. ... ... ... 353.057 74.0 76.5 1986 ...
Gastos agenciamiento ... 123.734 25.9 26.9 1987 ... ... ... ...
Proyectado 1988 ...
Total gastos Vicep. comercial ... $ 476.791 100.0

$ 103.4

Ingresos/Ventas US$ 132.2 MM = $ 34.372 millones

COMPARATIVO INGRESOS Vs. GASTOS DE COMERCIALIZACION

Aiio 1987

Ingresos por exportaciones (§ 34.372 millones) ... ..
Tonelaje exportado (millones TM) ... ... .o von oee vnn

Tonelaje vendido (millones TM)

Gastos de viajes ($ 133.7 millones) ...
Porcentaje gastos viaje respecto a ingresos ... ... ... ...

Gastos de viaje/Tonelada exportada ...

(3astos de viaje/Tonelada vendida ... ... ...
Gastos de ventas total ($ 476.8 millones) ... ... ..

Porcentaje gasto venta respecto a ingresos
Gasto venta/Tonelada eXportada ... -

Gasto venta/Tonelada vendida ... ... ...

) Total
1989 1990 1991 1592 1993 1994 1589/64
160.0 " 36.0 8.3 7.1 22.5 43.5 277 .4 13.20
. 209.9 247.1 262.0 277.17 204.4 312.0 1.603.1 76.29
0.7 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 1.1 0.05
0.7 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.04
90.0 41.2 35.3 29.1 23.3 0.0 218.9 10.42
461.3 324.6 305.8 314.0 340.2 355.5 2.101.3 - 100.00
e e T 20.8 13.9 8.3 7.1 22.5 43.5 116.1 4.9
....... 100.1 98.3 83.8 76.0 62.5 51.9 478.6 19.35
- - 112.7 134.4 146.7 140.0 169.2 104.8 807.9 32.69
....... 128.2 128.3 132.6 140.0 142.0 144.8 816.0 33.01
16.2 16.9 17.2 17.7 18 2 18.7 104.8 4.24
...... . 1.3 3.2 3.5 3.9 3.3 3.6 19.4 0.78
41.2 35.3 29.1 23.3 0.0 0.0 128.9 5.23
421.0 430.4 1 427.3 408.0 417.7" 367.2 2.471.6 100.09
e T e . 40.3 (105.7) (121.5) (94.0) (77.5) (11.8) (370.3)
e e e 97.8) (51.5) (163.3) (284.8) (378.8) (456.3) (468.1) (468.1)
...... '6.750 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
31.09 . 32.95 34.93 37.03 39.25 41.60

COMPLEJO CERREJON

medios FOB.Puerto Bolivar/TM
(Cifras en US$/TM)

Carbocol Intercor Total Cerrsjdn

USD

39.00 39.09
41.57 41.57
39.33 39.33
37.64 36.02 37.00
36.25 36.06 36.15
28.74 28.00 28.41
30.05 28.52 29.21

VIIT

Habiéndose agotado el orden del dia, a las siete y treinta y cinco minutos de la

noche la Presidencia levanta la sesién y convoca para maflana miércoles 7 de sep-

tiembre a las cuatro de la tarde. .

El Presidente,

C e US$ 132.2

4.6/TM El Primer Vicepresidente,
11.7/TM

Us$ 0.5 El Segundo Vicepresidente,
0.38%

UsSs 0.12/TM El Secretario General,

US$ 0.04/TM ’

USs$ 1.83 El Subsecretario General,
1.4% .

US$ 0.40/TM El Jefe de Relatoria,

Us$ 0.16/TM

) FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ .

JOSE BLACKBURN CORTES

Luis Lorduy Lorduy.

Jairo E. Bonilla Marroguin.

Héctor Diaz Angel.

Ponencias e Informes -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de acto legislativo nimero 011 de

- 1988, Camara, “por medio del cual se reforma

la Constitucion Nacional”.

Honorables

Presidente y demés Representantes
Comisién Primera Constitucional Permanente
Presente.

En cumplimiento del encargo delegado por la hono-
rable Presidencia de esta Comision de rendir ponencia
para primer debate del proyecto de acto legislativo nu-
mero 011 de 1988, “por medio del cual se reforma la
Constitucion Nacional” del cual es autor el honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia Valencia, por la
circunscripeion electoral del Cauca, cumplo con dicha
gestion rindiendo la ponencia solicitada en los siguien-
tes términos:

I. Preambulo.

Como quiera que el proyecto de acto legislativo en es-
tudio se compone de dieciocho '(18) articulos que
contemplan temas variados que en su gran mayoria
modifica u adiciona algunas de las normas vigentes
en nuestra Carta Magna y en menor proporeién in-
troduce reformas fundamentales, es por ello que he
decidido como resultante del estudio detenido que
he realizado tanto del proyecto de reforma y de su
exposicién de motivos, previa confrontacion légica con
las normas objeto de dichas reformas del texto consti-
tucional que hoy nos rige y como fruto de una inter-
pretacion sistematica, finalistica y ante todo consul-
tando la realidad y el ¢uerer nacional, he decidido

rendir ponencia individual, es decir por separado, mas
no en conjunto, sobre todos y cada uno de los articulos
plasmados en este proyecto de acto legislativo, con-
signando mi sustentacion ya sea favorable en caso
de prohijamiento o negativa en caso contrario, lo que
hago asi:

II. Ponencia.

Articulo 1° Doy ponencia favorable al texto de re-
forma del inciso 3° del articulo 59 de la Constitucion
Nacional, que consigna como prohibicion la reeleccion
del Contralor General de la Republica para el pe-
riodo siguiente.

Coincido totalmente con el autor del proyecto en
la sustentacion de esta limitante que impide la reelec-
cion del mas alto funcionario del érgano fiscalizador
de la administracion publica, por la inmensa concen-
tracién de poder que hoy evidencia fruto de esa es-
tructura burocratica de las proporciones que registra
la Contraloria General de la Republica, que utilizada
indebidamente o saliéndose de sus nobles y altos ob=
jetivos entorpecen procesos ajenos a dicha institucién
sobre los cuales esta Corporacién Legislativa ya tiene
sus antecedentes de intromision que deben- ser corre-
gidos para evitar abusos como consecuencia de la con-
centracion de poder, no en la Contraloria como -insti-
tucién porque en ella no estd el mal, sino en sus
agentes de turno.

‘Articulo 2° Rindo ponencia favorable a este articulo
que reforma el 63 de la Constitucién actual en el sen-
tido especifico de ampliar el término de sesiones or-

- dinarias del Congreso que actualmente son 150 dias

a 210 dias y que seflala como fecha de iniciaciénvde
reuniones ordinarias por derecho propio el 12-de ma-

yo de cada afio a diferencia de la norma actual que
consagra la fecha histérica del 20 de julio.

Con la reforma propuesta de modificacion de fac-
tores cronolégicos y de ampliacién de término de se-
siones se da respuesta a una realidad sentida que per-
miten una distribucion racional y ponderada de las
diferentes tareas legislativas sin que apremie el fac-
tor tiempo como los antecedentes en estas corporacio-
nes no 1o evidencia en los Gltimos tiempos, maxime
cuando de labores tan trascendentales como es la de

_ regular la vida de los asociados en sus diferentes
facetas se trata y también se da respuesta positiva
a un hecho notorio en la vida nacional, cual es el de
que el Congreso reasuma su misién innata de legis-
lar y no la delegue al Ejecutivo como asi ha acon-
tecido por falta del factor tiempo. Esto correlativa-
mente demanda mayor dedicacién y responsabilidad
en el parlamentario y por ende redunda en el pres-
tigio de la institucion que hoy tratamos de reivindicar.
Por tultimo corresponde la ampliacion de término de
sesiones a la mayor demanda de proyectos de ley ¥
de soluciones en numero cada dia méas creciente por
el que abogan las diferentes regiones de nuestro suelo
patrio y no resulta conveniente mantener estatico y
rigido el término de sesiones cuando el volumen del
trabajo en el Congreso aumenta, ello debe ser corre-
lativo.

Articulo 3° Recibe ponencia favorable, la reforma
de ampliar para perjodos No mayores de cuatro (4)
afios los periodos de las Comisiones Permanentes en
cada Camara que actualmente es de dos (2) afios.
También se encuentra viable y justificada toda vez
que ello implica especialidad y continuidad frente a

- las diferentes actividades en que por razones de dis~

tribucion de trabajo y materias internamente cada
- Corporacién se encuentra subdividida, trayendo con-
sigo beneficios para la tarea parlamentaria y para el
mismo Congresista, quien desde el momento mismo de
-su inclusién en una Comisién, sabe de antemano que
su tarea cotidiana tiene que enfilarla a la especialidad

~t
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de los negocios que atafien a dlcha celula interna ¥ la
‘calidad de su trabajo va a ser-mas calificada, no asi

si se prohfera ante eventuales cambios de comisionés -

do. Efi §intesi§ el éfiterio de

dEntrfo dé un miismo peri

unificar él tétrainc del pefiodo parldimentario con el de- -

Tas comlslones _petmianiéntes resulta, ace“table ¥y con--
Vehiérite patra la institiicion. -

Articulo .49 Rembe‘pnne.ncxa favorable. La adizion
agui-prevista al darticulo 79 de la Constitucién Nacio=
nal vigente, es una concrecién real o una tipica.de=

‘ qirocratia directa y participativa del pueblo, afianza=

da en el principio de que el poder politico emana del
.pueblo mismo y es .una resultante légica de la aper-
tura de los canales de participacién que rec 1ama qonti-’
que medlante esta innovacién va, a tener Iormda de
acceso para materializalr sus aspiraciones en la pro-
poswxon -de leyés que en un momento dado considerd
de conveniencia ya sea haciohal 6 fegiorialmente. Eg-
‘obvio el reconéeimientdo de este derecho para que 16
zjerza directamente el pueblo, makimeé si én la actua-
lidad lo réaliza indirectamente & través de sus voce-
ros parlamentarlos Aqui tiene vigencia el prineipic.
cormun de defecho. qué quien puedé Io mas puede lo
mends. Se institucionaliza la dudlidad de ihiciativa en
8l ptigblo pard la formulacién-de leyes por la.- via di-»
‘recta e irdirecta.

A titulo de converiencia y pam evitar su eventua?
‘ehtrabainiénto désde el piinto de Vista de operatividad:
¥y praculcxsmo me permito sugerirle al autor del pro=
‘yecto en estudio, gque la autenucacx(n dé firmas por

“parte de 16s 50.600 -ciudddancs proponentes, no s&

adseriba unicamente a *Notarid” sino que se’ haga
extenSiva dichs labor de autenticacidn ante juéz &
funcionario compétente, ello en viftud & gie de atudt-
do a nuestra distribucion territorial no todos los mu-
yicipids cuentan com notarias, la maybdria de ellag
funcéibhian eh cabeceéras de direunito ¥y esto haria ino-
Pefatité la feéforma ideada por el desplazainiento even= .
¢ital del Jugar domiciliario del ciudadano interésado
€h pdrticipar en la pxoposmlon de leyes a la sede de
Ja fiotaria rhas cefcana, no asi ante juez, porgue emnn

6068 los Inumicipios colombianos mediante creacidme

_Tegal existen juzgados o funcionarios de policia, que

pueden‘ dar fe sobre la idlentiddd y hiifero de cédula

‘e €xige, este articulo 4° del proyer*uo.

Articulo 59 La iniciativa aqul plasniada redibe p0<
neuc‘a favorable desde el punto de ~vxsta de su con-

. e;ste pr oyecto mas no asi. desde €l Puhio de v1sta>

"_, a) Es lcable y

v

formal en gue aparece redactada la adicion propuestm
‘al articulo -82 de la Constitucion Naclonal, por 165 si-
‘guietites razohaimiéntos: .

benéfica la imcxativa de propender
por la irvtegridad mhotal del Congreso y para combatir
el llamado ausentisido, pero §iii dqtiefer institiiciona~
lizar la tolérarnicia eéh la inasistericia a las sesiones:
plenarias en que se voterl proyectos dé beto- legislatives
o de ley, considero que si se ha ampliado el término -
.de 150 dias’ a 210 'dias de sésiones ordinarias por le~
zislatura-afio, préviendo eventuales convocatorias s
sesiones de carédcter exiraordirddrio glie demidndariar:
mayor disponibih’dad del parlamentario en estas ta<
reas, el numero de cuatro (4) inasistencias es muy

- estricto y exigente a veces por los compromisos regio-

nales gue en un momento dado pueden tener mayor
relevancia ‘para la comunidad representada que ls

- misma asistencia a reuniones plenarias o bien sea por

cualesquier otro factor imprevisto o de contingencis.
que no reciba el calificativo de excusable o justificadc:

" a que estamos expuestos en nuestro cotidianc quehacer

politico regmnalmente Por ello insintto al autor am-
pliar esta régimen de sancién a ocho (8) inasistenciag
v no de cuatro (4) como esta ideado el proyecto.”

b) El ultimo parrafo u parte que confiere competen—
‘cia al Consejo de Estado para hader la declaratoria de
pérdida de la investidura parlamentaria, sugiero e in-
sintio con todo respeto al autor del proyecto que dichs
competencia sea adscrita a Ia Corte Electoral de acuer~
do al procedimiento sin que sefiale la ley. La razén de
esto es de simple unidad y conexién légica que esta—
blezco mediante el siguiente analisis: Si la Corte Elec-
toral es quien nos da la investidura u credencial de
parlamentario, declarandonos legalmente elegidos emn:
representacion de determinada circunsecripeién electo-
ral, considero 16gico que sea esa misma corporaciém
quien haga en un momento dado la declaratoria de
pérdida de dicha ealidad y no una entidad distinta-y
ajena al proceso electoral como es el Consejo de Estade
que bien pudiera quedar como érgano jurisdiccionak
pbara revisar la decision’de la Corte Electoral,

* ) Por ultimo enelentro incongruencia desde el punto-

- de vista de “materias” en gue se encuentra dividida

nuastra, Carta Constitucional, €] gue la adiciér agui
propueam se haga al articulo 82 que hace parte dei tl_——
tulc VII que habla “de la formacioén de leyes” cuando

. 1o que es objeto de adicion gusrda afinidad es con el

titule X, “disposiciones comunes & ambas Camaras ¥
a los miembros de ellas” dentro del cual se encuentran
previstos el régimen de incompatibilidades articulcs
110 y.112 y sobre las sanciones el articulo 106 ibidem

Por la incongruencia agui advertida, con todo respeto
propongo al honorable Representante autor de esta
adicion se cambie su ubicacién dentro del contexto
_constitucional sefialarido a su Juzcno 1a norma especi-
"fica dé la cual debe hacer parfe; porque la indicada

“ rifie eon la naturaleza de la materia contemnlada en

1a -adicion y ello se desprende de la simple confronta-
cién de los titulos VII ¥ X de nuestka Constitucion.

' Fanes 12 de septiembre de 1988

- f -

Articule 6D E’ste -articulo que reforma el 95 de la
Constifucion Nacional reéibe poneficia desfaverabls, -
La. TaZéh dé ésta natutaleza de la ponencia, radica
honorables Representantes, exl que si la réeleceion par-
lamentavia es considerdda ¢omo una institucion favo-
rable, behéfica, positiva, dcéptable y conveniente, 1o
encuéntro la razén para que se limit-e su gonsumacion
a cliatro (4) periodos, porque de ser mala u no_conve-

_ niente esa calidad la ostentaria eén dos (2), trés (3) o

clialesquiier nutiere de pefiodos a que se limibte, aqiii

- el asunto de fondo entierido es la reeleccion como tal,

mas -1io--el namero de repeticion en que se opere
y- eomo-- 1o primero no seé ha cuestionado en el

. 'proyect;o~no ericuentro aconsejable su aprobacion. Ade-

mas-se-estaria lithitando ld voluntad popular de ree-
1szir. a-wn- parlamentario digno, eficiente y trabaja-

- dor; cuy# cersura s6lo le correspende’ al elector de

acuerdos=al cumplimiento o no de! mandato ednferido
a ese»pwrlamentarlo Sobre las Justlf‘cac,onps ‘de reno-
vacion e=~1nf1uJo del pensamiento ¥ la acciéon de geni-
tes Tuevas; esta labor le corresponde analizarla &l
pueblo, es deéif a 10s &lectores, tared que rediiza en
el fomeRto dé escoger 4 sus representantes, mas no a
las Carharas niismds y ese relevo generacional o de

.lnCUI‘SlO‘l de gentes hiiévas se va 0})“1‘31‘(10 como coti-~

_seCuencia del d4nimo rernoVador existenié en el puebio

colombidno proceso del cual éstamos siendo ‘téstigos.
A;tlﬂulo 79 Recibe ponencxa favorable por las mis~
mas razones que se nego6 el articulo que antecede.
Articulo=8? ‘Este articulo que modifica parcialmente -
el articulo 103 de ‘la Constitucién Nacional, “recibe
ponentia favorable parma.lmente mas 0o en su con-

.texto integral, veamos por qué: -

8) El numeral 19 cuenta con penendia faverable po

“1a conexidad y congtrueficia que ‘debe mantenerse al
‘darle ponencia favérablé al articuld 20 de este pro-

yecto de acto législative dque establece cbmo fecha de
inieiacion de retniones ordindrias de las Cémaras

-Legislativag el 1° de mayo de cada afo.

b) El numeral 2° también recibe penencia f&vcu"ﬂ)le
por las mismas razones que el arterior

- ¢) La ultima parte del primer inciso que se cons igiia
‘& eontinuaeién del numeral 7° y

y que. prevé como una
innovacion la continuidad del debdte a los Ministros
en las sesiones siguientes cuando en la convocad'\ no
se agotafe el debate, 14 encuentro de. conveniencia

.paia efectos de no-perdér contmmdad y generar des-

atencién del asunfo tratdado, que en.la practica por las

-intermiteneias de sus realizaciones. pierden la trasceén-

deicia ¥ la importancia que motivan estas citacidnes
de agentes directos del Ejecutivo como 1o son ios Mi-
fistrgs. del Despaého. Por éllo rindo - -ponencia favo-
¥abls a. estd {iltinid parte aqui ahalizada. -

d) El ultime inciso de-este articulo 8° que ‘contemn-

-Pla &orio ung figura nueva la mioeisi dé ednsurs a los

I\.umstros, cuando &l debate versare sobré actos gje-
cutados por ellos én el eJercmio de Sus funciones, ¢on

~ imperativo_al Présidente para la separacion.del caigo

dél réspectivo Mitistro censtitadd dentro de. las 48
horas sxguientes al reécibo de la comiunicacién gue €n
fal séntido le remita la Presidencia de la respectiva,
Céamara, reéibe potisacia desfavo able por los sigujen- .
tes raZondiieritos: - : .

cutivo gobierna y administra, el Congreso ademis de--

.U funcién principal de legislar, analiza y critica la

funcién gubernativa y administrativa, pero no puede
-ejecutar actos de intromisién ante los: otros dos (2)
Poderes Publicos, por la distribucion de funciones se-
paradas que regula el articulo 55 de la actual Consti-
tucion. - .

2. Bl Pre$idente v los Ministros segtin las nre°cr1p-. -
ciones del articulo 57 constituyen entre otros el Go-

" bierno, es decir €l Poder Ejecutivo.

3. Dentro del .fuero presidencial que consagra el
articulo 120 de la Constitucién Nacional en su parte”
introductiva ¥y en su numeral 19, est4 la atribucion de -
nombrar y separar libremente los Ministros del Des-

Jpacho. -

4. Es mconvemente esta innovacién aislada de cen=

Sgura’y srhcltud de separacién del cargo de un Ministro

al Presidente de la Republica, porgue ello puede ins-

titucionalizar una pugna entre dos (2) Ramas _de‘ _Po- -
“der Puablico en este caso, la Ejecutiva y la Legislativa,” °

cuando lo ideal es la separacion de funciones con -

--colaboracién. armonica.

) poderesr.

Egualmente se estaria usurpando el fuero presulen-

cial establecido en el numeral 1° del articulo 120 de la
Constitucion Nacional, no previsto a titulo de ninguna’™
reiorma en el proyecto materia de estudio.” También
se evidenéiaria una ostensible incongruencia entre Io
vigente 1{:19 innovado, ¥

5. Por ultlmo el proyecto de mocién de censtira con

Jas consecitencias de retiro del cargo para el Minis--.

tro cen

iria en contravia de lo regulado por

el articdloT?g de la Constitucién Nacional vigente que

prohibe¥alCongreso y a cads una de sus Camaras:’
1. Dl_tg riekcitaciones a funcionarios Dubhcos 2. In-

yie~son de las privativa competencia de otros
‘Dar -voto de aplauso o censura, respacto '
de actos, oﬁc}gles -

POI‘ es»as apreciaciones reitero nvi DOHGI\CIS. dema— -

- ~yorable: 2 le i itima  parte de este articulo 8° del pro-

yecto de acto legislativo que me-ocupa, maxime cuan-

- Go el ‘mismo.ng.contempla reforma alguna al articulo

78 de la “Conistitucion Naclonal ni al 120 en su nu-
eval 1° Jbidem

) .. dores”.
1. Como estd ideada la Constltuc 6n vigenie el Eje~ -

. directo del Ejecutivo Nacional. El tlempo

gev far -medio de resoluciones o de leyes en --

c - o _ | e Pagmal5

Articulo 9° Recibe esta articulo ponencia- favorable,
acogiernido en tédo las motivaciéies expuésias por .el

_autor del proyecto del acto legislativo del cual hace

paite y. dderhas pordue es una de las inlciativas e
gran  trascendencia para una verdadera democracia

abierta, parti¢ipativa y de libre competencia entre los

partidos politicos, en que esta empenado el Gobierno

liberal que nos preside.

Los articulos 10, 11, 12 y 14, que préveh réeformas‘en -
su orden al numeral 4¢ del articulo 120; al articulo 135, °
161 y 171 de la -actual Constitucion Nacxonal v que
guardan estrecha relacién con la forma de eléccion de
gobernadores, su destitucmn 0 suspension,  delégacidn
de funciories, inhabilitdades e incompatxmhdades del
mismo funcionario del Gobierno, que la reforma pro-
pone sea de eléceién popular por el voto de los ciuda-
dahos parda periodos de cuatro (4) afics, etc.,. recibe
poenencia de ecaracter desfavorable, por las siguientes
fundainentaciones: a) No me aparto de la~-coricepeion.
filos6iica que el autor expone en sus motivaciohes de
que la eleccion de'los gobernadores sea un acto alrecto
deé democracia popiilar, cuando log ciudadanos-de un
departamento sean ellos mismos quienes a través del
Voto eséojan al Jefe de la administracion seccional
éomo consecuencia del proceso de d°scenuabzacvoa
administrativa ¥ politica que se vislumbra con la. elec-
cién popular de los alcaldes pero mi. inecnforiitidad
¢onr el texto del proyecto agui éstudiado radica es en
el inomento histérico y-contéemporaneo en gue s& {61~
tiializa ésta reformsa, que la estivio apresirada, iheon-
véniente e inoporttna. Es ciertd qtie ¢on la protauls -
gacion del Acto Legislativo niirhéro 1 de 1986. que

“establéeio la elécéidn popular de los aledldes, €& rom=-

pi6 ésa dependencla vertical existenie en ia Ruina
Ejeeutiva desde el nivel nacional lidsta el rhtnisipal,

pero también ho €s menos ciérto gile ese &s im experi- .

mento en el acontecer democratico y pelitico de nués-
tra Republica y por su mismo caracter de proccso
experinjental en su periodo dé vida tani inéipiente toda-

* via no se puede juzgar su convehnienéie Historica parfa
la- vida politica de nuestro pais y anfe €l temor de

éxito u fracaso es que se le asignd un pericdc tam-
bhién limitado dé dos (2) afios. Ni la clase politica, ni
los gobernados en todas las células municipales en que
polit? mmente se ‘éncuentran territorialmente dividida
ia, pueden calificar en este momento de posx iva -

. 1a eleccién popular de alcaldes, no om-t:an te aviscrarle

grandes ventajas para el manejo auténomo de dichss

comunidad‘é‘s régionales. Siéndo un éxperiménto como
lo califico, la eleccién popilar. de aléaldes sin conn-

. 6érSéii §us resultiddos per lo prematuro de sus deser-

volvimientes, que tan solo cuenta con escasos.tres (33,
meses de vida, es un poco avehtuirado seguir es e .
ejemplo en_ la eleccion de gobernadores. Ademés es-
una constante nacienal como lo sostiehé & doctor”
Jaime Castro que “el sistema colombiano  ha mar-
chado siempre Sobre la base de reformas gradtiales; de
su mejoramlento progresive’ Dice el mismo tratadista -
que “ro ngs hemds MEvido conforme a la ley del pén-
dulo gue hade oséilar las sociedadss y sus sistemas
pohtlcos de un extremo a otro. Con el. paso:de Igs,
afios la eleecién de alcaldes puede conducir, verifica da’
la ‘tonivéniencia de la figura a Ia eledeidh de goben“-

Ademds estos camblos radlca‘es no conviénen a las
estructuras politicas del pais y de pronto por su re-
pentina implantacion da lugar.a que cualesquiera gue
sea el Presidente de turno vea atomizada su politica
y directrices nacionales irradiadas con benecio na-
cional trayendo como secuela perJuicws para los de-
partamemos u provinecias que a mi juleio por ahora
requieren de que el gobernador siga siendo un agente
14 expe-
riencia decidiran sobre la conveniencia de 1a eleccion
popular de gobemadores y por eso a cllos les: remito -
rendir su ponencia histérica en su opo;thnldad sobre
este tema especifico: -

A los. articulos 13, 16 y 17 que hablan de consulm
popular a nivel departamental para decidir sobre asun-,
tos que interesen a los habitantes de dicha division’
territorial; la institucion de plemsmto como instru-
mento de reforma de la Constitueién y la eonvocato-
ria del referéndum para que el pueblo ratifique los
préyectos de ley que -haya aprobado el Congreso
dentro de lag materias especificas que aqui se pre-
vén, reciben todas éstas Iniciativas ponencia favorable
vy para.ello prchijo en su totalidad las motivaciones

.. que schbre estas materias expone el autor del proyecto

de-este acto legislativo, prmclpalmente por la amplia
participacién gue -se le da al pueblo en la toma de-’las
decisiones que van a regular la Vvida soc;al

Al articulo 15. Que modifica el articulo 201 de la
Constifucion Nacional, ampliando el pericdo de dos
(2) a cuatro (4) afios para los alcaldes municipales,
rindo penencia desfavorable, por las mismas razones.
que aduje al no considerar viablé por ahora la eleccion

popular de los gobernadores.

En los anteriores términos dejo consignada la po—'
nencia a mi cofiada sobre el proye\,to del acto legls-
lativo en referencia.

Propongo archivese el proyecto de acto legislativo
niimero 011 de 1988, Camara, “por medic de! cual se
reforma la Const itucion Nagional”

De los hon_orables Representantes.

Atentamente, . .7 R
: ; . Alfonso Parra Pérez
Ponente.
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5. Presentadg p°r, e! honcrable.

Gioravilo Farndndéz. Pasa estudio Coniision  Sex

- - PONLNCIA PARA SEGUNDO DEBATE 5 . ‘neros Municipal _ .

to . R S SR Represcntante :Francisce José Jattin, Safar, Pasa gunda. N o L
Proyec's de ley nfimoro 28 do 1983, CAmara, “por ia .estudio Cemisién Primera. c Proyecto de ley numero 131 de 1588, “por la cual .

N cunl se dispone una excspe’dén a ias Proyecio de acto legislativo miimero 121 de 1988,  -la Naciin se asoca a la celebracion. de los 450 . ¢

“afigs’ de’ la fundation “de la” ciudafl de Cdrtago,
D:opartamento del Vaile del Cauca, se rde honor a
la memoria de su fundador y se dictan ctras dispo-
siciones. Presentado por el geficr Ministro de Go-
bierno, doctor César Gaviria Trujillo y 1c¢s honora-
bles Representantes José Blackburn, Maria Cristing
‘Rivera de Fernandez, Fabio Salazar Gdomez. Ignacio -
- Londofic Uribe, Rodrigo Garavito Herngudez y Mau-
‘ricio Guzméan Cuevas. Pasa estudio Comisién- Segunda.
© Proyoeio Qo ley ndmero 182 de 1988, “Por la cual '
la Nacién se asceia a la celebracién de los cientd
cincuenta aliocs ‘de creacién del Municipio. de Ei
‘Santuario, Departamento ds Antoquia y se dictan
otras d'sposigiones”. Presentado por ¢! henorable
Representanie Pedro Jiménez Salazar, Paza estudio ’
"Comisién Segunda. . ’
Prayoelp de loy nfunero 133 de 1988, “‘por la cual
.Se modifiea e} articulc 245 dal Decreto 1222 de '1986".
FPresentado por el honorable Representante A'fonso !
de la BEspriclla. Pasa estudio .Comisién - Primera. -
Preyeeto de ley namoro 134 de 1988, “por midio
de la cunal se deroga el articulo 7? cel Deereto 1713
de -196(¢". Prezentado por el.honorable Representan- .

<“por medio del cusl se crea Ia civeunscripeion =’
. -electoral del Distrito Bspecial de Bogota, separaca
Safior Presidente, o de la del Departamento de Cund’namarca”’. Pre-
Honerables Representantes: - - . "-. sentado por el hcnorable Repres.ntante Julio Cé ar
- o . Turbay Quintero. Pasa estudio Comisién Primera.
- " Camnliensn con el “deber de rendir penene’a para Provecio de seto legislative -mimero 122 de 1988,
- segundo debate -a!, proyecto de la referencia, de “ror ‘medio del cusl se modifican algunas ncrmas
in c ativa parlamen’aria, es del. casp expresar: sobre - eleccion popular de alcaldes”. Presentado por
Si alguna actividad humana ‘es. ennoblecedora ¥ el honorable Represeniante Juily César Turbay
"digna, es precisamente la docencia en centros de ‘Quintero., Pasa estudic Comisién Primera.
. fcrmacicn, enalquiera sea su naturaleza y catsgo-- Proyedto de 1oy namero 123 de 1988, “por medio
.+ ria. Tla dshe, por consiguicnle, tener un espec’al “de la 'z:ual se modifica ér articu’o 11 déila Ley 57 de
. tratamiento que permita a quienes, por razén de sus , 198;7" Preseniado - por el honorab'e Representante
' vinew'ac'ones y experienc es, prestar escs serviclos Julio César Turbay Quintero. Pasa estudio Comisién
en toda clase de estabecimientos. Primera , ;
. Bvidsntemsnte el articulo 64 constitucional prohi-- - o o o raga e 1
be “r:e’bir mas de una asignacién gque provenga Proyecto de ley” ntmero 124 de 1988, “per la cua
del tescro publico o de empresas o instituc’ones &n se Gesarrolla ?1_‘,31"“0“;0 i1 o‘ie la Constitucion
aile tenga parte principal ‘el Hs‘ado”. Pero” ha ’Pu]lt)ﬂC"l ?x1 mf‘;ltfaua ge ,.’nl'g.a,blll,‘.du d?s (‘c‘le “can_dldatoi
" géifialado la misma disposic’én que “'sa’vo lo que .al Ofng}eso ce laizpepubuc'a . Presentado por €
pora casos especiales determihen las leyes”. 7 - «~1tl§n0119;b-§ R??*g.sené‘“nt?i37“1;{"10985;1;"TUlbay -Quin-
Este es un proyecto que justifica una de esas Lero. z\xsa s u“lo :)mfs]‘on. : m " 1 63’
excspeianes por 'a nob'e finalidad que le acompana ”p%)): Or{q(e(&kl% 'é%l“é\iili?if?;}" J:éizlei;fcoﬁia{tiebilligdi

incompatibilidades legales”.

N gl }l)er?tn: q:le d st‘ngu.dq? f'mxembﬂro.s .de} ﬂConﬂgre_:(i des en materia electoral”. Presentado por el hend- ‘te Alfonso de la Espriella. Pasa estudio Comisién -
_de.la.Replblica puedan servir altos inierezes socla oy o ! . A b . “Primera o
les of'cia’es en igualdad de condicionss a quiencs raple Representante Julio César Turbay Quintero. . rerd. . : .
deserpefian altos destinos pablicos en la Nacién. Pasa estud.o Com’sién Prlme‘ra. ' - . . . Proyecto de ley milmero 135- de 1988, “por-la. cual
La exprsicién de motivos presentada por el hono- © Proyechy de ley unimero 126 Go 1988, “Por la cual e nac‘-on-ahzag varias ca_rreter-as en el Departa-
.- yahe Representante Jasus Ignac’o Gareia Valencia, ‘se modifica y adic'ona el Capitu'o- VII del Codigo mento -del Tolima y se Incorporan al Plan Vial B
llema a satisfaccion los fundamentos legales y de Sustantivo del Trabajo sobre trabajadores de la Nacional”. Presentado por el honorab’e Rrpresen-
. conveniencia de esta iniciativa, razén por la -cual construceidn y se dictan otras disposiciones”. Pre- . ‘,Tc‘ante Germidn Agudelo. Pasa estudio Comisién
me permito proponer:’ . - sentadc per el honcrable Representante Jorge Elié- -Sexta. . ‘ )
. T . - ) _ cer Franco Pineda. Pasa estudio Comision Séptima.. ;. Proyechy de ity nitmero 138 de 1988, “por la cual
Dése segundo debate al proyecto de ley nimero 28 Preyecio de ley numero 127 de 1988, “‘por 1a ecual -se pretznde ¢vitar que las sen‘encias condenatorias
de 1938, Camara, “por la cual-se dispcne una excep- se crea la clase de educacién para la vida familiard. ‘penales profer‘das contra personas naturales y que -
cion a las “incompatibilidades legales”. . » Pres¢ntado por el honorable Representante Carlos jpuedan constituir falta o falla del sefviclo. ne -
. : Orlundo Visqueéz Veldsguez ‘Aifcpso Ayala Jiménez. Pasa estudio .Corhision — puedan ser tomadas como plena prueba de.la res. .
- T : Ponente.  ° Quinta. - P : L . 7 ‘ponsabilidad dez la entidad de derecho pub'ico a la
' ' N ’ > o e ‘ s : . cual presta sus servicios el condenado”. ~Presentads .
Bogotd, D. L., septiembre 8 de. 1988. gexég’cfgioagﬁ;ilfyr;ltl;rorfcrﬁvﬁﬁeﬁelﬁs‘eaﬁ%ﬁiéidcugé por el honoraple Representante Luils Fe.z-nafxdo Ra-
: i o los certificados de cambio y se amplia-el periodo de ~ THI®Z Rios. Pasa ?studlo Comisién Primera.
- su vigencia”. Presen ado, por el honorab'e Repre- Preyecto defey nfimere 137 de 1283, “Pcr medio de
R ) ‘gentante Carlos Alfcnso Ayala Jiménez, Pasa estu- <a:cual se crea: la Superintendencia de Conirol- d&
I N F O ZR M E S " dio Comisién. Tercera. ] 2 o Eficiencia”. Presentada por el .honor-a]ole Represen-
N o X : " Pupyecto de ley namero 129 de 1988, “por la cual ‘tante Jullo César Turbay Quintero. Pasa estudio
' . ‘ se institucionaliza la Colegiatura Legal Obligato- Comision Pﬂm‘fl‘a_- T L ‘
' - ; , . . ' ria”. Presentado por el honorable Represgzntante _ Proyecto de acie legisiativo mumero 158 de 1988,
. - . INFTORME NUMERO 17 " Orlando Vasquez Velasquez. Pasa estudio Comisién ““reformatorio ~de” la Ccnstitucién Nacionall. Pre- .
- : Quint q ) A 7 - sentado por el honorable Representante Ali de Jesus . \
. RELACION DE PROYECTOS DE LEY ’ 1;“ a. v de b 20 do 1988, e’ Ta sual Dalel Barén. . . . . ) R
o - - . reyecto de ey niimero 130 de , “‘por-la cua p : - RS e ‘-
T Secretaria General de la honorable Cimara de  la Nacién se 'asccia a ‘a conmemoracidn de 10S ‘su}glr;:xégtii?gpc})e{t)%sﬁgozlloez'~ g{\O};li‘g&?\S’ésdehﬁ? S‘igﬁ
Representantes se permite informar que el seflor Pre- 150" afios .de la fundacién del Colegio Académico ‘-enviado}:ﬁa 1a ‘irnt;rf:nt'x Nac‘cnaj“ ara: su imblica‘cién
- sidente-de la Corporacion, doctor Francisco José Jattin Nacional de Cartago, .en la ciudad. de - Cartago, ien los finaiés ‘;ﬂa' Gm; s 0‘ p - YRR
Safar, ha dado tramite a los siguientes proyectos de Departamento dél Valle del Cauca y se dictan otras - v ETes0. o >
ley: ’ . . . ) disposiciones”. Presentado por los honorables Re- 1 Secretario” General, . :
. : - . presentantes José Blackbwrn, Maria Cristina Rivera - Luis Lordey -Lorddy.
Preyecto de ley numero 120 de 1888, “por la cual _de Hernandez, Fabio Sa'azar Goémeéz, .Ignacio Lpg- . . I . R A
s eés.abiece el,periodo de. dos afios para los Perso- dofio Uribe, Mauricio Guzmin Cuevas, Rodrigo 4 Bogotd, D. E., septiembre 9.de 1988. . .
Y - -
! - v
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